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أشهد إن إعداد هذه الرسالة جرى تحت إشرافي في 
قسم علم الاجتماع وهي جزء من متطلبات درجة 
الماجستير_ في علم الاجتماع. _-... . OD‏ 
الأستاذ الدكتور / عدنان أحمد مسلم 
الشرف:” ۱ 
اللساريخ:: 


وبناء على التوصيات المتوفرة أرشح الرسالة للمناقشة. 
الاسم : 
التوقيع : 


التاريخ : 
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نشهد بأن إعداد.هذه الرسالة الموسومة 
(الممارسة الدبمقراطية في الجمهورية العريية السورية) 
(التجربة البرلمانیة) ٩٤۱۹م‏ - ٤۱۹۹م‏ 

التي قدمها الطالب عبد الخالق محمد صالح البكري جرت تحت 
إشرافنا في جامعة عدن كلية الآداب وهي جزء من متطلبات درجة. 
الماجستير آداب في علم الاجتماع. 
i‏ المشرف 

الأستاذ الدكتور عدنان eine at‏ 


التاريخ : 


المشرف المشارك 


الأستاذ الدكتور حسين عبد الرحمن باسلامة 


التوقيع : 


التاريخ : 


بناء على هذه التوصية أرشح هذه الرسالة للمناقشة 
رئيس قسم علم الاجتماع 


الاسم : الأستاذ نبيل يوسف مهيوب» . 


التوقيع : 
التاريخ : 
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نشهد بأننا أعضاء لجنة المناقشة اطلعنا على هذه الرسالة 
وقد ناقشنا الطالب عبد الخالق محمد صالح البكري في محتوياتها 
وفي ماله علاقة بها ونعتقد إنها جديرة بالقبول لنيل درجة 
الماجستير آداب في علم الاجتماع بتقدير ( ). 
رئيس اللحنة 
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4 eo e” ee Ş as 
المحتويات‎ 
المقدمة‎ 
الفصل الأول:‎ 
-القسم الأول: الإجراءات والتدابير التاريخية لتشكيل النظام البرلماني.‎ 
أولا: الحركة الحزبية.‎ 
ثانيا:الحركة الدستورية (الدساتير وتطورها).‎ 
-القسم الثاني:مبادئ تشكيل البرلمان ومكانته في نظام السلطة.‎ 
أولا:مبدأ الشورى الإسلامية.‎ 
ثانياً: كفاح الشعب ضد الاستعمار.‎ 


الفصل الثاني: تطور النظام البرلماني وخصائصه ووظائفه في مختلف المراحل التاريخية 


لسورية. r‏ له ب تم .مج — - 
-القسم الآول: منذ عهد الاستقلال وحتى ثورة الثامن من آذار45 955-95 1. 
أولا:الحركة الدستورية. 
ثانياً: المؤسسات الدسئورية. 


۱١ 
1٦ 


púl-‏ الثاني:منذ نورة الثامن من آذار وحتى الحركة التصحيحية 


.)1١ 910:33‏ 
أولاً:دستور VANE‏ 
ثانياً: دستور 1555., 
-القسم الثالث: منذ الحركة التصحيحية عام ١51١م‏ وحتى عام 554 ام. 
أولاً: دستور عام .1517١‏ 
ثانياً:دستور دولة الإتحاد. 
ثالثاً: مجلس الشعب .1517١‏ 
رابعاً: الدستور الدائم (دستور الجمهورية العربية السورية .)٠۹۷۳‏ 
bai‏ الثالث: مجلس الشعب ومهام التنمية. 
-القسم الأول:دور مجلس الشعب في السياسة الداخلية لسورية. 
-القسم الثاني:دور مجلس الشعب في صياغة وتوجيه السياسة الخارجية. 


ve 
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-القسم الشالث:الضمانة التشريعية والقانونية لعملية التنمية الاقتصادية 


والاجتماعية, 


Y٤ 
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الخاتمة 
الملاحق: 
ملحق رقم (1): المجاشن التشريعية في سورية: 
ملحق رقم (۲): اللجان الدائمة في مجلس الشعب. 
ملحق رقم (*): الدساتير السورية. 
ملحق رقم (4). | 
ملحق رقم (5): المعاهد السورية الفرنسية وملاحقها. 
ملحق رقم (1). 
ملحق رقم (7). 
ملحق رقم (8). 
ملحق رقم (1). 
ملحق رقم )+( 
ملحق رقم .)١١(‏ 
Gale‏ رقم )1( 
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كلمة شكر واتقد ير 


أتقدم إلى الأستاذ والأخ العزيز الدكتور / عدنان أحمد مسلم أستاذ علم الاجتماع 
السياسي في كلية الآداب بجامعة دمشق الذي اشرف على رسالتي هذه المعنونة تحت اسم 
(الممارسة الديمقراطية في الجمهورية العربية السورية) (التجربة البرلمانية) بكل الشكر 
والعرفان لما أبداه من تعاون فاق كل تصوراتي من خلال نصحه وإرشاداته القيمة التي كانت 
عونا لي في إنجاز هذا العمل الأكاديمي وإخراجه إلى حيز الواقع الفعلي. ۲۵)٠١‏ ۵ 

كما أتوجه ببالغ الشكر والامتنان إلى الأخ والصديق الوفي الأستاذ الدككقور حسين 
عبد الرحمن باسلامة النائب الأكاديمي في كلية الآداب بجامعة عدن والمشرف المشارك على 
رسالتي الذي ضحّى بالكثيد من-الوت والجهد معي لنخوع ٠١‏ "-ل إلى لاارر. 

كما أتقدم أيضا ببالغ الشكر إلى الأساتذة الكرام الدكتور حامد خليل عميد كلية الآداب 
في جامعة دمشق سابقا ورئيس مركز الدراسات الاستراتيجية حاليا في جامعة دمشق والدكتور 
رجب إبراهيم أمين عام مجلس الشعب في سورية والأستاذ مأمون النابلسي أمين مكتبة مجلس 
الشعب في سورية والمسؤولين في مكتبة الأسد الوطنية ومكتبة كلية الآداب في جامعة دمشسق 
الذين قدموا لي كل المساعدة والعون وذلك من خلال تقديم المادة اللازمة لبحثي والاطلاع 
على المراجع والمصادر المتوفرة في تلك المكتبات وكانوا خير عون لي في إنجاز عملي 
البحثي. 
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- لكق - 2 


يسجل تاريخ المنطقة العربية نضال الشعب العربي السوري من أجل الحرية و الاستقلال . 

و قد تعاظم هذا النضال عندما كانت سورية تحت السيطرة العثمانية . و تعزز من 
أجل ترسيخ الحياة البرلمانية و التوجه إلى الحرية بعدما غادرت الجيوش العثمانية و أصبحت 
سورية تحت سيطرة الانتداب الفرنسي . 
تشير الوثائق التاريخية إلي أن المؤتمر السوري العام )١115(‏ ' يعد أول صيغة تشريعيه 
عرفتها سوريه بعد الاحتلال العثماني ( الفترة التي فصلت بين نهاية الحقبة العثمانية وبداية 
الانتداب الفرنسي) . وقد تصدى هذا المؤتمر لدراسة الأوضاع السياسية والاجتماعية 
والعسكرية التي تمخضت عنها الحرب العالمية الأولى » وكذلك فقد كان من أولى مهامه 
وضع دستور للبلاد أطلق عليه اسم (القانون الأساسي) . 

فقد طلب من مؤتمر الصلح في باريس بالاعتراف باستقلال سورية؛ ودعا المؤتمر 
الشعب إلى حماية الوطن من المحتلين الفرنسيين . حيث أنشئت في تلك المرحلة الزمنية 
الجمعية الوطنية التي ضمت ممثلين من المدن و المناطق المختلفة في سورية و من جميع 
التيارات السياسية 3 و نادت بالاستقلال و الكفاح ضد المستعمر الفرنسي الجديد. 
غير أن سياسة الملك فيصل و ارتباطه بالمستعمر حالت دون استمر ار هذه الجمعية الوطنية 
فبادر إلى حلها ومنع تقديم المساعدة لفضائل الثوارة و"أمز نسي بالكف ص مقاتلة المحتلين. 

" و تنبؤنا وثائق سنة )۱۹۲١(‏ أن المؤتمر السوري الأول › في الوقت الذي كان 
أعضاؤه يتدارسون الإنذار الذي بعث به الجنرال " غورو " و الذي سلم إلى الحكومة 
السورية في الرابع عشر من تموز عام " "VAY‏ و يبحثون في أفضل السبل و الوسائل للرد 
عليه و مواجهته » كانوا من جانب آخر يتابعون مناقشة مشروع الدستور السوري الأول " . ' 

و في (تموز "يوليو " ١ )٠‏ دخلت القوات المسلحة الفرنسية دمشق و كانت موقعة 
ميسلون الشهيرة ( ۲٤‏ تموز ٠۹٠١‏ ) التي أستشهد فيها البطل "يوسف العظمة " . حيث تتالت 
فيما بعد الثورات الشعبية في جميع أنحاء البلاد و التي كانت الشورة السمورية الكبرى 
)١19717-15786(‏ أهمها وأعظمها . 

و على الرغم من أحداث العنف و القمع التي عاشتها سورية حينذاك " ظل المطلب 
التشريعي الدستوري الشغل الشاغل للوطنيين من أبناء الشعب حتى اضطرت حكومة الاحتلال 
أن تعلن صاغرة عن انتخاب جمعية تأسيسية مهمتها إعداد دستور للبلاد وقدجرت هذه 
الانتخابات يومي العاشر والرابع والعشرين من نيسان عام (۱۹۲۸) » وتم تشكيل جمعية 
تأسيسية من سبعين عضوا اختيرت من بينهم لجنة لاعداد مشروع الدستور السوري وقد 
أنجزت هذه اللجنة مهمتها وعرض مشروع الدستور على الجمعية التاسيسية لمناقشته وإقراره؛ 
الآ أن السلطة الانتدابية اعترضت على بعض مواد الدستور وطلبت تعديل هذه المواد. فما 
كان من الجمعية التاسيحية-إلا-أن رشت طلب المفوطى "  '‏ :هلوا لان 'اتعديل المطلوب 
يمس سيادة البلاد واستقلالها ووحدتها . وجاء رد فعل المفوض السامي على ذلك بان أمر 
بتعطيل أعمال الجمعية لمدة ثلاثة أشهر. وهكذا ظل هذا الموضوع التشريعي طوال السنوات 
التالية يشهد المعركة تلو الأخرى من أجل تحقيق السيادة الكاملة والاستقلال التام وترسيخ هذه 
السيادة وهذا الاستقلال بنص دستوري وقامت جمعيات تأسيسيه ومجالس برلمانية عدة بعد 
ذلك » عدل بعضها أو عطل أو الغي تبعا للظروف السائدة حينذاك » وتخلل ذلك نشر دستور 


' ) أنظر ص ١١‏ / هامش (”7) 
) عبد القادر قدوره ( من تقديم كتاب التشريع في ظل الحركة التصحيحيه مجلس الشعب 2 AVANSAT‏ 
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٠" ) ٠‏ الذي لم يطبق إلا بعد إضافة مادة إليه مضمونها المحافظة على نظام الانتداب في 
سوريه مع كل ما ينجم عن ذلك من عواقب. 
وفي تلك اللحظة التاريخية أعلنت سورية جمهورية برلمانية. 

وخلال الفترة(۹۳۱١-۱۹۳۳)‏ (تدفقت في سوريه كلها موجه من المظاهرات 
والمعارك ضد الإمبريالية لمناسبة انتخاب أول برلمان سوري) ' وطرحت فرنسا حينها 
مشروع اتفاقية معاهدة فرنسيه سوريه غير أن البرلمان رفض هذه الاتفاقية تحت ضغط 
الجماهير الشعبية » فحلت السلطات الفرنسية البرلمان والغت الدستور السوري . 

و في عام )۱۹۳١(‏ جرى الإضراب العام في سورية و الذي استمر اكثر من خمسين 
يوما الأمر الذي ألزم الفرنسيين على إعادة الحياة النيابية -- الدستورية » و جرت الانتخابات 
البرلمانية من جديد . وأستمر هذا الوضع بحالة من الإلغاء و الإعادة للحياة البرلمانية حتى 
الاستقلال في "١7"‏ نيسان ١٤1۹م‏ . و استلام البرجوازية السورية لزمام الحكم حيث جرت 
انقلابات عسكرية عدة في الفترة من )٠٠١١ -۱۹٤١۹(‏ وصدر خلال هذه الفسترة دستور 
gill (140+)‏ بقي معمولا به حتى صدور الدستور آلمؤهف سرحةالسوري- - المصرية عام 
IOA‏ ; 

(و في عهد الانفصال كانت الحياة الدستورية في سورية غير مستقرة » تعكس طبيعة 
حكم الانفصال » فلم يدم دستور كانون أول 57 "لا كثر من LB‏ أشهر 3 انهارت مظاهر 
الحياة الدستورية) بشكل واضح . " 

fay,‏ على جريمة الانفصال تحرك مجموعة من الضبساط البعثييين و الناصريين 
لتصحيح الوضع في صبيحة الثامن من مارس (أذار) 157١م‏ ؛ وشكل ذلك نقلة جذرية حيث 
تغيرت الحياة السياسية و الاجتماعية و التشريعية في الجمهورية العربية السورية تغيرا نوعياً 
و أصبحت السلطة تعبر عن طموحات و رغبات كل القوى الوطنية . 

و بموجب المرسوم التشريعي رقم (18) تاريخ (9 /5 )١11517/‏ انتقلت سلطة التشريع 
إلى المجلس الوطني لقيادة الثورة كواحدة من الاختصاصات التي كان يمارسها هذا المجلس . 

l‏ و من خلال مسيرة حزب البعث العربي الاشتراكي و عبر مسيرة متصاعدة لجماهيره 
و الشعب جاءت الحركة التصحيحية في السادس عشر من تشرين الثاني 1۹۷۰ التي قادهها 
وزير الدفاع آنذاك حافظ الأسدء فكانت تلبية لمطالب الشعب و تطلعاته » فضلاً عن كونسها 
تطورا نوعيا هاما و تجسيدا أمينا لروح الحزب و مبادئه وأهدافه» فخلقت المناخ الملائم 
لتحقيق العديد من الإنجازات الهامة لمصلحة جماهير الشعب الواسعة » كان في مقدمتها أنها 
وضعت الإطار التشريعي هذه" الإنجازات التي تواصلت و" ”يت فس السنوات التالية 
واستوعبت مختلف الميادين السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و العسكرية .. الخ 
كما أكدت دور جميع فئات الشعب في الحياة البرلمانية و الدستورية و الديمقراطيسة 
بشكل عام . 
وهذا ما عبر عنه حافظ الأسد بقوله : 

(لقد تعاظمت أدوار جميع قطاعات الشعب وأصبحت أكثر فعالية وديناميكية ؛ على 
قاعدة توسيع وتوزيع السلطة و المسوؤلية بما يضمن أوسع المشاركة الجماهيرية في شوؤن 
البلاد » الأمر الذي يجسد الديمقراطية الشعبية وحرية الجماهير » و يحقق رؤية شعبية أوأضصح 
للمهمات المتزايدة في ضوء توجهات البناء و التطوير و بالتالي قدرة أكبر على الإنجاز 


) المصدر السابق » ص7١‏ 
" ) مجموعة من الباحشين » تاريخ الأقطار العربية المعاصرة , الجزء الأول › دار التقدم » NAVO Soga‏ ص44 
)عبد القادر قدوره > ص ١‏ 
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والإبداع الخلاق في إطار هذه المهمات و دفع عملية البناء لتشمخ في خدمة البلاد و يشمخ 
معها الشعور بالكرامة و الثقة بالنفس و يعمق حب الوطن و الدفاع عنه . 

وهكذا و ضمن إطار المنظمات الشعبية و المهنية و المؤسسات التشريعية و التنفيذية 
فقد كبر دور العامل و الفلاح E EO E ET‏ 
أفراد الشرائح الشعبية › ومن هنا فقد كبر دور الوطن بكامله . 

سرنا أشواطا كبيرة على طريق الديمقراطية الشعبية » فقامت المؤسسات الدستورية 
ا الجبهة الوطنية التقدمية بقيادة حزب البعث العربي 

شتراكي ثمرة هامة لجهود هامة من أجل الوحدة الوطنية » وركيزة من أهم ركائزها الوحدة 
oes‏ الأمضى في مواجهة كل التحديات "CG‏ 

i‏ استنادا إلى ما ن تقدم تعد هذه الرسالة من الدراسات النظرية القانونية و التاريخية ية التي 
تحدد معالم أبعاد تشكل الحياة البرلمانية في سورية » من خلال دور Laai ei aly‏ 
السياسية لعمليات التنمية عبر تطور سؤرية منذ الاستقلان ر لى !لحرحلة الراهنة . 

إلى جانب الدراسات النظرية التاريخية منها و السياسية و التي تناولت التجربة 
البرلمانية في سورية التي أعدها الكثير من الباحثين » فقد تضمنت رس التنا مقدمة و ثلاثة 
فصول . 

بحثنا في الفصل الأول » النظام البرلماني كعنصر للسياسة الجديدة بعد تحقيق 
الاستقلال من خلال الإجراءات و التدابير التاريخية المتخذة لتشكيل النظام البرلماني » 
ومستندين في ذلك على مبادئ عدة لتشكيل البرلمان و تحديد مكانته في نظام السلطة السياسية 
وطبيعة اتجاهاته و نشاطاته . 

و في الفصل الثاني تابعنا مسيرة تطور النظام البرلماني و خصائصه و وظائفه في 
مختلف المراحل التاريخية » وركزنا على مؤشرين هامين هما الدساتير المرتبطة بهذه 
المراحل التاريخية و المؤسسات الدستورية "البرلمانية " المتكونة خلالها و استتادا إلى مواد 
الدساتير . 
وقد حددنا مراحل الرسالة المذكورة زمنيا عبر عدة فترات : 
الأولي : منذ 'عهد الاستقلال و حتى ثورة الثامن من آذار )1463 ,)١951-‏ 
الثانية : منذ الثورة وحتى الحركة التصحيحية )۱۹۷٠-1۹٦۳(‏ . 
الثالثة : منذ الحركة التصحيحية ١17١‏ و حتى عام ١1154‏ . مؤكدين على قضايا هامة 
وإستراتيجية تتعلق بمجلس_الشعد.؛ “ءمؤسسة دستورية ج ”6-0 لهاما في نظام السلطة بعد 
التصحيح »٠‏ مبينا القوى السياسية المتكون منها وعلاقته بالسلطة التنفيذية و موقعه من المجتمع 
بشكل عام . 

- و في الفصل الثالث ان كا مرق cule‏ الق ogy gall‏ في عة اة 
الشاملة من خلال دوره في تشكيل السياسة الداخلية » و في صياغة وتوجيه السياسة الخارجية 
استنادا إلى الميثاق الوطني الذي يجمع كل الأحزاب الموجودة في مجلس الشعب " ميثاق 
الجبهة الوطنية التقدمية " و دوره في عملية التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و ما هي الأسس 
التي تحقق ضمانته التشريعية و القانونية تجاه ذلك . 

واختتمنا هذه الرسالة بخاتمة تضمنت بعض الاستنتاجات و الاقتراحات و التصورات 
المستقبلية لآفاق التجربة الديمقراطية في سورية من خلال مجلس الشعب كأحد أهسم وسائل 
ممارسة الديمقراطية و تفاعله مع باقي الوسائل الأخرى كالإدارة المحلية » و الرقابة الشعبية 
للمنظمات و غيرها . 


) أحند قرنه ,» خافظ الأسد صانع تاريخ الأمة وباب مجد الوطن , موسوعة كاملة -151/٠‏ 1488م دار الشرق العربي - حلب 
» بیروت ۱۹۸٩‏ ص٤٦۳‏ . 
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النظام البرلماني كعنصر للسياسة الجديدة بعد تحقيق الاستقلال 


تشكل سورية جزءا من الوطن العربي » و يتحدد موقعها الجغرافي في البلاد الواقعة ب ين 
چبال طوروس شمالا و العريش جنوبا » و البحر الأبيض المتوسط غربا » وبادية الشام شرقا . 
; و يعد نضال الشعب العربي في سورية أيضا » جزءً من نضال الشعب العربي » وبخاصة 
عضاله من أجل الديمقراطية و التحرر » منذ فترة وجوده تحت سيطرة الاستعمار العثماني و حتى 
لكمرحلة الراهنة . 
لذلك تعد سورية المركز الاستراتيجي الذي يمسك بمفاتيح الشرق الأوسط › و هي ذات 
ules ai E‏ يجعل جميع الطرق إلى الشرق الأوسط تؤدي إلى دمشق ٠‏ وجميع الطرق في 
ثمنطقة تنطلق من دمشق . 
لذي ربط القومية بالاشتراكية » و هي المبادرة نحو تحقيق أول وحدة عربية في تاريخ العرب 
تلحديث . ٠‏ 
QO‏ لقد كانت سورية مقر! للمؤتمر السوري الذي أعلن. استقلال البلاد عل أساس النظام 
بإلملكي . منها صدر أول دستور نادى بالنظام الجمهوري » و هي أول بلد عربي تحرر في اسيا 
#أفريقيا دون أي امتياز لأجنبي » " وفي برلمانها الأول انتخب أول ممتل عن اليهود » و في 
مجلس نوابها أنتخب أول ممثل شيوعي في العالم العربي"" 


القسم الأول / الإجراءات و التدابير التاريخية لتشكيل النظام البرلماني 
حرصا على الدقة العلمية » و من خلال توافر المراجع سنتتبع نضال الشعب السوري من 
جل تشكيل النظام البرلماني و تحقيق التحرر و الديمقراطية وذلك عبر اتجاهين : 


osit 
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. الحركة الحزبية» و الثاني : الحركة الدستورية‎ : WS 

S=‏ * م 

دولا - الحركة الحزبية : 

5 عندما كانت الدولة العثمانية خاضعة لنظام؛من الحكم المطلق يرأسه السلطان ويديره 
= 


> عة من مستخدمي القصر » فقد استبعد المواطنون " الرعية " عن المشاركة في شوؤن الحكم › 
لفلم تقم لذلك أحزاب سياسية » تمثل اتجاهات الرأي العام » إذ لم يكن للشعب آنئذء رأي في سياسة 
> وهكذا خضع العرب كغيرهم لهذا الواقع . 

و لكن الدولة العثمانية رضخت للضغط الداخلي و الخارجي معا » واضطرت إلى تعديل 


> 

uap‏ مظاهر الحكم فيها » فأعلنت_دسته ر_عام "١875"‏ وظمرت فم, هذه الأثناء بوادر النهضة 
والحديثة في سورية و البلاد العربية عامة ." 

2 

= 

oL 

= 


fa Pet, TC a A 
٤ص‎ ۵ التحدي و المواجهة » شركة بابل للسشرء نقوسيا - فبرص‎ )۹ ٥۸-۹۹1۸ وليد المعلم » سوريا‎ ) — 
<“ (100 -١9٠48( ب محمد حرب فرزت ء الحياة الحزية في سورية » درامة تاريخية لنشوء الأحزاب السياسية و تطورها بين‎ 


هنشورات دار الرواد , دمشق ١568‏ , صض‌۲۷. 


سے 


وقد دخلت حركة النهضة الحديثة مرحلتها السياسية بظهور أول جمعية سياسية فسي 
سورية '. تأسست في بيروت عام "1817م" كان هدفها النضال ضد الاستعباد التركي » وإلغاء 
ai y‏ التي تحول دون حرية الرأي .. إضافة إلى أهداف أخرى . 
= وفي فترة الحرب العالمية الأولى وإعلان الدستور في (۲۳ تموز ۸ ) تميز النشاط 
كالسياسي العربي و منه في سورية بتكوين الجمعيات و الأحزاب التالية: 
A‏ جمعية الإخاء العربي العثماني . 
> جمعية المنتدى الأدبي . 
ٍ- حزب اللامركزية الإدارية العثماني . 
H‏ وقد كانت هذه الجمعيات في cand USE Cgc Ail Soll A galls AG ye lah p>‏ لرفسسع 
شان الأمة العربية . 
5 وقي عهد الاستقلال الأول "مرحلة الاستقلال من سيطرة 5 الذولة الثاني نة " تكون عام 
حرب الاستامل العزبي أ وحزب التقدم » وجمعية العهد السوري وحزب الاتحاد 
تلسوري » والحزب الديمقراطي y e‏ الحزب الوطني السوري . وقد كان بعض هذه الأحزاب 
'اينادي بالفكرة القومية و يؤمن بها ٠‏ بينما قصر البعض الأخر برنامجه على سورية . وقد اتبعمت 
RE‏ الأحزاب مبدأ الانتخابات في تشكيلاتها « ولكن إساءة استعمال القواعد الديمقراطية جرتها إلى 
<الفوضى و الانشقاق . 
ee‏ وخلال.فترة الانتداب الفرنسي » وعقب الاحتلال مباشرة تأسس (حزب الشعب) الذي 
تطرح في برنامجه انتخاب مجلس تأسيسي انتخابًا حرّاء ووضع دستورا للبلاد .... وكذلك تكوّئنت 
كللكتلة الوطنية» والحزب الشيوعي السوري.. .. وكان نشاط هذه الأحزاب مرتبطا بالظروف القائمة 
التي تتاح لهذه الأحزاب من قبل سلطة الانتداب. 
Z‏ وفي مرحلة (159591- 3114 ١م)‏ فترة الاتفاقية (المعاهدة) مع فرنسا كان نشاط الحركة 
تلإلحزبية مبذولا من أجل تحقيق هذه الاتفاقية» وقد سيطرت فيها الكتلة الوطنية منذ العام (ه3١)‏ 
gies‏ أكثرية الشعب واستفادت من تاييدها التاق CY hl E‏ والح تارم 
تساهلها. .. وقد فقدت الكثلة الو طنية بعد هذه التجربة قوتها وإفقدها تمسكها بالحكم واتباعها سياسة 
tally gS‏ ئةء طابعها النضالي ومكانتها الشعبية. 
i‏ وبالنسبة للمعارضة البرلمانية والشعبية فقد كانت معارضة محدودة اختلطت فيها الأحزاب 
#الأخرى » فانتهت ت عصبة العمل القومي بانتهاء هذه المرحلةء واستطاع الحزب الشيوعي السوري 
أن يلعب دور! إيجابيًا أكثر من غيره.. 
" وقد كانت استقالة الرئيس (هاشم الأتاسي) إيذانا بانتهاء العهد الوطني ولم تثمر مسساعي 
كترئيس مجلس النواب (فارس الخوري) للمحافظة على الحياة الدستورية» ومحاولة إنقاذ البلاد من 
als‏ المباشر aM‏ 
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) جورج انطونيوس . يقظه العرب , ترجمة علي حيدر الركابي e‏ دمشق ؛ 1145 » ورد في كتاب محمد حرب فرزت , الحياة الحزبية 
-YA P:‏ 

) المصدر السابق » ص ٠١‏ 

” ) خباز وحداد, فارس اللوري» حياته وعصره الجريدة الرسمية» مذ کرات Shh ltd‏ ۹۹۳۷م 


وفي فترة الأربعينات وحتى نهاية الخمسينات؛ اجتازت الحركة الحزبية في هذا الدور 
مرحلتين» الأولى» بين ١51759(‏ - 134١م)‏ وفيها بقيت الحركة الحزبية مشلولة في سورية 
باستثناء بعض النشاط السري لحركة البعث العربي. 

كما جسدت هذه المرحلة مجلس عام )١157(‏ الذي سيتم الحديث عنه مفصلا عند البحث 


ئ في المؤسسات الديمقراطية التي كانت قائمة حينذاك. 
B‏ والمرحلة الثانية بدأت منذ العام Cus :)١11414(‏ ظهرت المعارضة البرلمانية» وتميز فيسها 


P‏ دور حركة البعث العربي التي أصبحت حزبا سمي بحزب البعث العربي الاشتراكي وبخاصة بعسد 
“الجلاء حيث أصدر صحيفة ياسم البعث )١555(‏ وعقد أول مؤتمر له في نيسان )١1141(‏ صدر 
E‏ عنه (دستور الحزب) الذي جاء في المبدأ الثاني فيه " شخصية الامه العربية" .7 - 
0< (الأمة العربية تختص بمزايا متجلية في نهضاتها المتعاقبة:؛ وتتسم بخصسب الحيوية 
© والإبداع» وقابلية التجدد والانبعاث؛ ويتناسب انبعاثها دوما مع نمو حرية الفرد ومدى الانسجام بين 
D‏ تطوره وبين المصلحة القومية. ولهذا فأن حزب البعث العربي الاشتراكي يعتبر: 

-١‏ حرية الكلام والاجتماع والاعتقاد والفن مقدمة لا يمكن لأي سلطة أن تنتقصها. 

-٣‏ قيمة المواطنين تقدر - بعد منحهم فرصا متكافئة - حسب العمل الذي يقومون به في سبيل 

تقدم الأمة العربية وازدهارها دون النظر إلى أي اعتبار آخر)'. 
كما جاء في (سياسة الحزب الداخلية) المادة (5 ٠ : )١‏ 
( نظام الحكم في الدولة العربية هو نظام نيابي دستوري » و السلطة التنفيذية مسؤولة أمام 

السلطة التشريعية التي ينتخبها الشعب مباشرة ) . 
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2 وفي المادة )١5(‏ : نظام الإدارة في الدولة العربية لا مركزي. 

ie‏ وفي المادة )١7(‏ : يعمل الحزب على تعميم الزوح الشعبية (حكم الشعب) و جعلها حقيقة 
Gia D‏ الحياة الفردية » و يسعى إلى وضع دستور للدولة يكفل للمواطنين العرب المساواة المطلقة 
5 أمام القانون و التعبير بملء الحرية عن إرادتهم » واختيار ممثليهم اختيارا صادقا و يهيئ لهم 


7 بذلك حياة حرة ضمن نطاق القوانين )". 
وجاء أيضا في المادة (۳۲) من سياسة الحزب الاقتصادية : 

; ( يشترك العمال في إدارة المعمل و يمنخون 132 أجوزمم .سي تخددها الدولة نصيبا من 
أرباح العمل تحدد الدولة نسبته ( É‏ 
وجاء في البند الخامس من المادة )٠١(‏ ( العمل ) 

( تأليف نقابات حرة للعمال و الفلاحين و تشجيعها لتصبح أداة صالحة للدفاع عن حقوقهم 

و رفع مستواهم و تعهد كفاءاتهم و زيادة الفرص الممنوحة لهم وخلق روح التضسامن بينهم 
وتمثيلهم في محاكم العمل العليا )". 


0 





حزب البعث العربي الاشتراكي » القيادة القومية » الدستور , مطبوعات مكتب الدعاية و النشر و AP PREM‏ 
')المصدر السابق , NM Ee‏ 

"ع المصدر السابق ص٤٠‏ . 

؛ المصدر السابق » ص7١‏ . 

* ) المصدر السابق » ص١7.‏ 
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وفي البند السادس من ذات المادة : 

" تأليف محاكم خاصحة للعمل تمثل فيها الدولة- و تقار " "مه الفلاءارن و تفمصل في 
الخلافات التي قنع نهم و بين مديري المعامل و ممثلى الدولة ١+‏ 
aay‏ ر ت eign ae ot agian INS‏ محر ا 
te pe ee ae‏ 
انتخاب ( شكري القوتلي ) لرئاسة الجمهورية » لأنه لم يكن ممثلا لطموحات الجماهير الشعبية . 
النيابي حينذاك ) و أغلقت جريدة البعث و منعتها من الإصدار . 

و بالرغم من أنه لم يصل أحد من مرشحي الحزب إلى المجلس النيابي حتى عام 
)١545(‏ » ولكن كان للحزب تأثير على توجيه سياسة البلاد بتأثيره على الرأي العام وانتشاره فسي 
صفوف الطلاب و المثقفين و جماهير العمال و الفلاحين . 

و إلى جانب حزب البعث ؛ برز من جديد دور الحزب الشيوعي السوري الذي شارك في 
انتخابات المجلس النيابي عام )۱۹٤١(‏ و لكنه لم يفز بأحد مرشحيه. إذ لم تكن له القوى الشعبية 
التي تمكنه من ولوج المجلس النيابي » ولكن الحزب عزاء هذه النتيجة إلى فسد القوانين 
والأنظمة السائدة » وفي رأسها قانون الانتخاب » ومع ذلك فقد أيد الحزب الحكومة الدستورية التي 
تألفت بعد الانتخابات و دعاها إلى العمل لاستكمال معالم الاستقلال و توسيع الحقوق الديمقراطية 
ا eee en a re‏ في القصر الجمهوري في كانون 
الأول (V4 er)‏ 1 | 5 بی ae‏ 
Lis‏ اع jus gill‏ دوقن fae diy‏ 

Rigen ehh Aeon Agere‏ رر 
مستوى البلاد الاقتصادي بحماية صغار المنتجين و معالجة Beare e‏ العمال بوضع 
تشريع لهم ؛وتحرير الفح من ابر و CIF‏ 0 توزيعا عادلا "(e‏ 
مطالبه التي تجلت ب: 

. استقلال سورية وحريتها‎ -١ 
. الوحدة الوطنية واعادة تجميع الشعب في سبيل الاستقلال الوطني‎ -۲ 
. أيجاد مؤسسات صادقة التمثيل صحيحة‎ 7 

تقوية الروابط الاقتصادية و الثنافية مع J gall‏ العربية الأخرى ..."“ 
E‏ ان لس eo a‏ اليه 
الإمبريالية و الصهيونية و الرجعية بالنضال من أجل الديمقراطية eee ae ea‏ 
يشير إلى (أن الصراع ضد عدو شرس وقوي و ماكر › كما هو حال الإمبرياليسة و الصهيونية 
والرجعية يتطلب تعبئة الناس الشرفاء كافة و تنمية شعورهم بواج و فوا فن لاع ق 








soe‏ الل ا و — ي 


) نفس المصدر . 
) صوت الشعب . (۱۲) کانون الأول 47 15 ء ورد في كتاب محمد حرب فرزت 2 ص VEE‏ 

) محمد حرب فرزت » ص 40 5. 

)خالد بكداش » ايان الانعخابي . (۷) حزيران )1۹٤۳(‏ » ورد في كتاب باتريك سيل » الصراع على سورية » ترجمة محمود فلاحة 
» وسمیر عبده » دار طلاس › دمشق AAN P e‏ 


الوطن و التضبحية في سببيلة »(وفي سبيل: الحفاظ جلى المكاسو او زيادكها ٠‏ إن كل ذلك لايمككن 
أن يتم إلا بتوسيع الديمقراطية و توسيع ممارستها ve‏ 


انیا“ الحركة الدستورية (الدساتير و تطورها) : 

ئ أ - مشروع الدستور الملكي : 

دام الحكم العربي في دمشق حوالي (۲۲) شهرا » اعتبارا من )۱۹١۸( oll (Te)‏ . ولم 

يكن بيد حكومة الثورة العربية من مجموع الأراضي التي كانت جزءا من الدولة العثمانية سوى 
س الحجاز › و القسم الداخلي من سورية » و كانت القوات البريطانية ترابط فيه إلى جانب القوات 

2 العربية . أما فلسطين والعراق فكانت تحتلهما القوات البريطانية » ونزلت القوات الفرنسية في 

& الساحل الشمالي لسورية . 


it 


epo 


© و بينما كان الحلفاء يعتبرون هذه البلاد العربية - عدا الحجاز - أراض عدوة تحت 
5 الإدارة العسكرية » وتسعى فرنسا و بريطانيا لتوزيع النفوذ وفق اتفاقية " سايكس - بيكو" » كان 
5 العرب يجهدون لترسيخ الحكم العربي و تثبيت دعائمه . 


Cen 


و تقرر» لوضع الحلفاء أمام الأمر الواقع » إقامة مجلس تمثيلي يعبر عسن إرادة البلاد . 
فجرت على وا ابرع gp eed ea‏ ".ناطق الجنريية و الغربية فقد 
5 شارك ممثلوها في المجلس التمثر زعو حا تر كد مجن ا ر اع ا ا ا 
ك الانتخابات» و منعت السلطة العسكرية الفرنسية ممثلي المنطقة الغربية من السفر إلى دمشق › 
© وعقد المجلس التمثيلي و سمي " المؤتمر السوري " دورته الأولى في أيلول )١114(‏ إلى حزيوان 
> )1414( اب E E a‏ 
: المؤتمر السوري في )١(‏ آذار )١170(‏ قرارا بالإجماع يؤكد فيه استقلال "سورية الطبيعية " »بمسا 
فيها فلسطين مع رفض الادعاء الصهيوني بالوطن القومي " و كان ممثلو فلسطين قد اتخذوا قرارا 
في (۲۷) شباط و أعلنوا أن فلسطين جزء من سورية الجنوبية و معارضة الصهاينة " » وتطبيق 
مبدأ اللامركزية الإدارية » مع إعطاء ضمانات لإقامة نظام خاص في لبنان ٠‏ وإقامسة حكومة 
© مسؤولة أمام المؤتمر الذي أعتبر نفسه مجلسا نيابيا و تأسيسيا قي أن واحد ؛ وإعلان حق العراق 
في الاستقلال مع إقامة اتحاد سياسي و اقتصادي بينه و بين سورية " وكان ممثلو العراق في 
دمشق قد اصدروا قرارا مماثلا مع مبايعة " الأمير عبد الله بن الحسين ملكا " . و تقديم عرش 
ل سورية " للأمير فيصل" » على أن تعلن البيعة يوم الثامن من آذار . 

وكان المؤتمن السوري قداقرر في )1( IF‏ 6 وبناء حلى Sonat gu" calls‏ تقزر 
89 شكل الدولة ووضع دستور للبلاد . فتألفت لجنة من عشرين عضوا برئاسة '"هاث شمالاتاسي " 
لوضع الدستور . و بعد عشرة أسابيع أنجزت اللجنة مهمتها › ain‏ لوطا نف ين 
)١41( 3‏ مادة » وأتمت مراجعته في. (9) تموز (: )ىو 2 اامشروء على المؤتمر › 
فوائق بعد المناقئنة على المواد السبع الآولى في (19) تمؤز واخنت الإدارة تتفة التدابير 
ع لإجراء انتخابات نيابية عامة » ولكن لم يستطع المؤتمر أ th‏ هيده J cas‏ (الجنرال 
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' ) تقرير اللجنة المركزية عن نشاطها و نشاط الحزب منذ المؤتمر انامس و التوجهات المستقبلية ‏ المقدم الى المزتمر السادس للحزب 
i AYP AAAY YOPE (PASTA) Ga e Eyed Eri‏ 
' ) د. خيرية قاسمية » الحكومة العربية في دمشق بین AT LIINA‏ دار المعارف بمصر ء القاهرة. 1310١‏ ء و قد نشرت المؤلفة 
نص الدستور في ملحق بالكتاب نقلا عن أوراق حسن الحكيم . 
ورد أيضا في كتاب د. كمال الغالي . القانون الدستوري ص 0888. 


غورو) » وما تلاه من أحداث انتهت O EE‏ الجيش الفرنسي دمشق في )٤(‏ 
» و انتهاء عهد الحكم ١‏ و مغادرة الملك فيصل البلاد . 

Obey ak ps 17‏ الأشاتني ) :الذي يأخذ بالل : ل pel (gots‏ لة واباتظدام 
الملكي النيابي (البرلماني)' وينحصر الملك في الأكبر فالأكبر من أبناء الملك الأول ' . وتتألف 
#المملكة من (مقاطعات ) ذات وحدة سياسية لا تتجزأ" . و دمشق هي العاصمة | » واللغة العربية 
تفي اللغة الرسمية” » ويكفل الدستور الحريات المدنية و الدينية و الشخصية' . 

ومفيدة الإشارة هنا إلى أن المؤسسات التي,تتعلق بالسلطة الإدارية ( مؤسسات نظام الحكم 
#القائم ) تجلت بالملك » وهو (مصون غير مسؤول )" وهو القائد العام . ( والوزارة) و هي 
ك الحكومة المركزية ) أو ما يسميها الدستور (الحكومة العامة للمقاطعات السورية) وهي مسؤولة 
عن أعمالها أمام المجلس.النيابي العام“ »و (المقاطعات ) حيث تدار البلاد على أساس الحكم الذاتي 
لا الإدارة المحلية . فلكل مقاطعة حاكم عام ومجلسها النيابي وحكومتها المحلية". و ( المحكمة 
كالعليا ) » وتتألف »عند الحاجة » لمحاكمة الوزراء وفق.إجراءات خاصة ؛ وتتألف بأمر ملكي من 
تة عشر عضوا نصفهم من الشيوخ. اكيم الآخر من رؤساء محاكم التمييز و يتم اختيارهم 
؛ بالقرعة من الهيئة التي ينتمون إليها' 


S 

ب _ دستور 10 

sual‏ صدر المفوض السامي بإرادته المنفردة في (4 )١‏ أيار (VAN)‏ 6 الدستور السوري ؛ وهو في 
call od 5‏ نفس المشروع اوري ادي كا ا الج الاي حينذاك » بعد أن عدلت 
<المادة الثانية منه وأصبحت ' iy jg‏ ية وحدة سبياسية لا تتجزأ dinija!‏ المادة )١١١(‏ المشهورة › 
ونصها :"ما من حكم من أحكام الدستور يعارض ولا يجوز أن يعارض الالتزامات التي قطعتها 
NES N O E E Lad 8S‏ . ولا تطبق أحكام 
2 هذا الدستور التي من شأنها أن ت تمس التزامات فرنسا الدولية فيما يختقص بسورية خلال مدة 
رسريان هذه الالتزامات إلا ضمن الشروط التي تحدد في اتفاق يعقد بين الحكومتيسن الفرنسية 
© والسورية . وعليه فأن القوانين المنصوص عليها في مواد هذا الدستور و يكون لتطبيقها علاقة 
بهذه العقبات لا يتناقش فيها ولا تنشر وفقا لهذا الدستور إلا تنفيذا لهذا الاتفاق › كما أصسدر 
إلمفوض السامي في الوقت ذاته ثلاثة دساتير فرعية : النظام الأساسي للواء الاسكندرونه 


) المادة )١(‏ من الدستور الملكي » AAAY‏ 
) المادة )٤(‏ من الدستور الملكي . 
) المادة (؟) من الدستور الملكي . 
mana‏ من الدستور الملكي . 
0 ) المادة (۳) من الدستور الملكي. 
2 اتور Subs‏ الفصل الثالث : حقوق الأفراد و الجماعات . 
" ) المادة )١(‏ من الدستور الملكي . 
* ) المادة (/اا) من الدسعور الملكي . 
' ) المادة (4 4 )1١‏ من الدستور الملكي. 
'' ) المادة (45) من الدستور اللكي . 
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القانون الاساسي لحكومة اللاذقية 5 ؛ والقانون الأساسي لحكومة جبل العرب ( السويداء) ؛ ونظاما . 
ماسيا ينظم إدارة " المصالح المشتركة " بين البلاد الخاضعة للانتداب الفرنسي . 
وعلى اعتبار أن هذا الدستور يشكل أحد asl‏ الإجراءات و التدابير التاريخية لتشكيل 
ينظام البرلماني في هذه .المرحلة مفيد التوقف مفصلا عند مواده المتعلقة بالسلطة التشريعية 
هي موزعة' (٠‏ كما يبين الملحق رقم (5) ). 
A‏ وقد اجتمع المجلس النيابي المنتخب بمقتضى هذا الدستور عام (V4)‏ زل م 
مجلس يمين الإخلاص للدستور بسبب المادة )114( Aue‏ وكان من المتفق عليه أن ت تعقد معاهدة 
Laii cÉ‏ وسورية تحدد العلاقات بين الدولتين ليمكن إلغاء المادة )١١5(‏ التي تجرد الدستور من 
“توا ولكن المجلس رفض بأغلبية ساحقة مشروع المعاهدة المقترح فبادر المفوض السامي إلسى 
المجلس وتعطيل أحكام الدستور في تشرين الثاني عام (۱۹۳۳)» وفي أواخر عام )١91*0(‏ 
said 49.55‏ المقاومة الوطنية تم الاتفاق نتيجة مفاوضات جرت في باريس على أن تعقد معاهدة 
جه الانتداب بعد ثلاث سنوات على أن يعترف لسورية بحق السيادة وممارسته ضمن أحكام 
رر. وجرت انتخابات جديدة واجتمع المجلس المنبثق عنها في" كانون الأول )۱۹۳١(‏ وأعيد 
۰ بالدستور وتألفت الحكومة الوطنية الأولى؛ وأبرم المجلس السوري المعاهدة ولم تبرمسها 
. وأخذ ga gidi‏ السام يتدخل في ا دون البلاد فقدم- رر اأحه مورية استقالته الى المجلس 
وبادر المفوضص السامي إلى حل المجلس وتعطيل الدستور في (۸) تموز (۱۹۳۹()“. 


العهد الوطني وإحياء الدستور : 00 
في عام 145 10 اضطرت السلطات العسكرية الفرنسية إلى الإقدام على تناز لات جديسدة 
8 إعادة الدستور الجمهوري والسماح بإجراء انتخابات برلمانية” . بل العودة إلى الوضسع 
كان ن قائما قبل (۸) تموز (۱۹۳۹) متعهدين باحترام استقلال سورية وسيادتها. . ولكن رئيس 
.هورية رفض تسلم السلطة بهذا الشكل وطلب دعوة الشعب إلى انتخاب مجلس جديد ليكون 
2 جوع إلى الأوضاع الشرعية بإرادة الشعب» وجرت الانتخابات » واجتمع المجلس الجديد في 
ب ٠ .)١559(‏ وفي (Yy)‏ تشرين الثاني )۱۹٤٩(‏ قرر المجلس النيابي بالإجماع اعتبار 
eae ye 3‏ لأنها أضيفت من سلطة أجنبية على الدستور الذي و ضعته الجمعية 
jaar,‏ دستور هذه المرحلة بأنه (دستور جامد) يقتضي لتعديله أن يتقدم باقتراح التعديل ثلث 
ل ل ee‏ ريل لوزي لاقن مجلس الوزن د زنبور لجف 
-جلس على مبدأ التعديل بأغلبية تلثي أعضائه؛ ويبت المجاس في دورة عادية لاحقة بأكثربة 
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. ۹۸ د. كمال الغالي» ص‎ (Eh 
.) الشعب , نص وليقة دستور 11170 ( أرشيف المجلس‎ le كع‎ 
جموعة مؤلفین تاریخ الأقطار العربية المعاصرء الجزء الأول » دار التقدم موسكو. 1918م ص 45-/41. وأنظر أيضا المصدر‎ 


1 


) ريخ الأقطار العربية » ص ود 
كمال الغالي, القانون الدستوري» ص 555 


دة (۱۰۸) من دستور ۱۹۳۰. 


ثلڻي مجموع أعضاء المجلس' . كما تميز بأنه يقيم دولة بسيطةء ذات نظام 

جمهوري نيابي:؛ ويستلهم من. الدستور الفرنسي لعام (AV)‏ وينص على أن (سورية وحدة 
ýy.‏ » وأن (الأمة) حصدر_ كل ساطة" » وبالتالي يكره . - :.٠.الواهي:.‏ دون التفاوت 
.إلى وحدة سورية الكبرى أو الانتماء القومي العربي . 

وقد تجسدت مؤسسات السلطة التنفيذية في هذه المرحلة برئيس الجمهورية المنتتغفب 
© بالاقتراع السري؛ من قبل مجلس النواب» على أن يكون عمره „dia (YO)‏ ولا يجوز الجمسع 
on‏ بين رئاسة الجمهورية و النيابة؛ ومدة ولايته خمس سنوات ولا يجوز إعادة انتخابه إلا بعد 
il gle Quad elie 2‏ على ركاستة* 4 

وإضافة إلى رئيس الجمهورية » هناك مجلس الوزراء (المهيمن) على جميع دوائر 
الدولة. ويتألف من عدد لا يزيد عن الاثني عشرء ويمكن اختيارهم من غيرالنواب'. 

والمحكمة العلياء المؤلفة من خمسة عشر عضوا » ثمانية نواب ينتخبهم مجلس النواب 
ك في بداية كل سنة » وسبعة قضاة يشغلون أعلى مناصب القضاء » وتعينهم محكمة التمييز 
© بهيئتها العامة كل سنة. وتختص بمحاكمة رئيس الجمهورية » عند خرق الاستورء أو الخيانة 
ب الط 
3 ولا بد من الإشارة هنا إلى أن المفوض الفرنسي ((بونسو)) قد أصدر بيانا في (١؟)‏ 

تموز (۱۹۲۷) دعا فيه إلى تشكيل حكومة مؤقتة برئاسة (الشيخ تاج الدين الحسيني) مهمتسها 
ك الإشراف على انتخابات اللجنة التأسيسية التي تضغ الدستور الدائم للبلاد. فعقدت مجموعة من 
5 الزعماء الوطئيين* اتم SG les aN ee)‏ الرحمن عة الحو 
2١‏ كرامي » عبد اللطيف بيار ء نح SS‏ نجيب الارمنازي . .. الخ) . مو تمر ا فم بيروت (١٠)تشرين‏ 
الأول (1519) قررت فيه خوض الانتخابات المقررة باسم (الكتلسة الوطنية) في تموز 
.))۰ حيث فاز مرشحو الكتلة الوطنية فوزا ساحقا فانتخب السيد (هاشم الاتاسي) رئيسا 
للجمعية التأسيسية التي وضعت الدستورء و الذي نص على النظام الجمهوري البرلماني في 
البلاد. 
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اعترض المندوب السامي على بعض مواد gual‏ + لتجاهلها واقع الانتداب فاصدر 
بيانا عطل فيه الدستورء وعلق الجمعية التأسيسية » لكنه لم يستطيع إلغاء الفوز الذي حققته 
الكلة الوظنية »بها شجع أصحابها لعثة مزتم رهم الأول 05 "(VAY +) ple Gala‏ 
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NAR من الدستور‎ )۲( bot ("Bh 


halt (*‏ السابق. 
hee (tens TEE ar AM =‏ 
*) المادة (548) من دستور ۰ وقد الغي هذا القيد عام (4 )١4‏ فاصبح يجوز تبديد انتخاب الرئيس هرة واحدة 

*) المادة (59) من دستور .151٠‏ 

* المادة A EA) ple pA oas (AN)‏ وكان العدد لا يزيد عن سبعة. 
" ) المادة (AY)‏ من دستور ١937٠‏ , وكذلك المادة 4a (VV)‏ 

*) وليد المعلم , ص .٠١‏ 

) المصدر السابق » ص AO‏ 
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وفي مطلع آذار )14779( dy dai‏ الكتلة الوطنية إلى باريس برئاسة السيد a—ila)‏ 
الاتاسي)' » وأجرى مفاوضات مع الفرنسيين استغرقت ستة اشهر وفي أيلول 5 تسم 
le a il‏ المعاهدةاللسوزرية > الارنسية و.هذانصها. phi)‏ ملحق ,زقم (8) 

وبعد ذلك أعلن المفوض السامي (دي مارتيل) عن إجراء انتخابات نيابية فازت فيها 
الكتلة الوطنية بأغلبية ساحقة . حيث اجتمع أول مجلس للنواب بعد المعاهدة في (كانون الأول 
ue © (aS‏ أن (الانتخابات النيابية التي خاضتها الكتلة الوطنية و فازت بها » كانت من 
أسوأ التجارب الديمقراطية التي عرفتها البلاد » انتثشرت فيها الرشوة والمحسوبية » حتسى 
تحولت الكتلة الوطنية من مركز للنضال إلى أداة لتوزيع المناصب و المقاعد النيابية...)' 


القسم الثانى / مبادئ تشكيل البرلمان و مكانته في نظام السلطة 


استنادا إلى المعطيات المشار إليها في القسم الأول من هذا الفصل › و المرتبطة 
بالواقع التاريخي الذي عاشته سورية » و مع تطور الفأكر السياسي بفضل الجمعيات 
والأحزاب » ومع التأثر بالحضارة الغربية أصبحت الحاجة ماسة لإنشاء و تشكيل مجلس نيابي 
RE ba EA e gail eal‏ = 


أولا _ مبدأ الشورى الإسلامية : T‏ 
و التي تعد أحد المبادئ الدستورية التي تشكل على الأساس الذي يقوم عليه نظام 
الدولة و الحكم. 
و لاشك أن هذا المبدأ تم الاعتماد عليه من خلال القرآن الكريم (وأمرهم شورى 
بينهم) الأمر الذي يعبر عن المؤشرات التالية” 
)١‏ أن ينال الناس الحرية الكاملة في التعرير عن eae Sigal gd AAT‏ 
وبحقوقهم و مصلحتهم ويعلموا تمام العلم كيف يجري تصريف هذه الأمور. 
؟) أن مسؤولية تصريف أمور المجتمع لابد و أن تلقى على كاهل من يتم تعيينه أو اختياره 
برضى الناس » وهذا الرضى لابد و أن يكون حرا. 
*) أن يختار للتشاور مع القائد أو غيره الذين يحصلون على ثقة الشعب بغيدا عن طريق 
الضغط و الإكراه والنفوذ » وشراء الأصوات و التزوير » و غير ذلك من وسائل الغفش 


- > — 


والخداع. 
؛) أن يشير هؤلاء الممثلون بما يمليه عليهم إيمانهم و ضميرهم و أن ينالوا حرية التعبير عن 
رأيهم كاملة و تامة. 


)رحس فى gst es Lack‏ أل ESN gy ee‏ 
ولي الأمر إلى آرائهم ثم يختار ما يراه هو نفسه بحرية تامة. 
ثانيا - كفاخ الشعب ضد الاستعمار: 
يعد كفاح الشعب العربي السوري ضد الاستعمار العثماني و الفرنسي (الانتداب) فيما 
بعد أحد أهم المبادئ التي أسهمت في تشكيل البرلمان و جسدت الحاجة إليه. 
ولعل معالم هذا الكفاح المرتبطة بمبادئ تشكيل البرلمان تتمثل بالتالي: 


oOo ow — 


) تكون الوفد من : هاشم الاتاسي رئيساً » فارس الخوري , جميل مردم . سعد الله الجابري , مصطفى الشهابي » ادمون حصي 
(أعضاء). 

* ) غالب pola‏ الإيضاحات السياسية وأسرار الانتداب الفرنسي على سورية. دار أشقر, بيروت , 964١م‏ ص ETT‏ 
" ) فضل عفاش , ص AY‏ 











)٠۱۹۱۸ بيان الشريف فيصل عندما دخلت الجيوش العربية دمشق يوم (۲ تشرین الأول‎ (i 
200 , وأذيع البيان الشهير: (إلى أهالي سورية المحترمين ن‎ 
اشكر جميع السوريين على ما أبدوه من العطف و المحبة و حسن القبول بجيوشنا المنصورة‎ 
و المسارعة للبيعة باسم مولانا السلطان أمير المؤمنين الشريف حسين نصره الله .. ثم أبلغفهم‎ 
: المواد التالية‎ 
تشكلت في سورية حكومة دستورية عربية مستقلة استقلالا مطلقا لا شائبة فيه.‎ -١ 
قد عهدت إلى السيد (رضا الركابي) بالقيادة العامة للحكومة المذكورة و نظرا لثقتي‎ - 
باقتداره.‎ 

cals -r‏ إدارة فرعية لرؤية المواد التي يحيلها القائد إليها...) 
ب) المؤتمر السوري العام الذي جاء فيه" : 

(نحن أعضاء ral”)‏ المؤتمر رأينا بصفتنا الممثلين للأمة السورية في جميع أنحاء 
hill‏ السوري تمثيلا صحيحا » نتكلم بلسانها و نجهر بإرادتها » وجوب الخروج من هذا 
الموقف الحرج استنادا على حقنا الطبيعي و الشرعي في الحياة الحرة » وعلى دماء شف هدائنا 
المراقة و جهادنا المديد في هذا السبيل المقدس » وعلى الوعود و العهود و المبادئ السامية 
السالفة الذكر وعلى ما شاهدناه في كل يوم من عزم الأمة الثابت على المطالبة بحقها ووحدتها 
و الوصول إلى ذلك بكل الوسائل فأعلنا بإجماع الرأي » استقلال بلادنا السورية بحدودها 
الطبيعية ومنها (فلسطين) استقلالا تاما لا شائبة فيه على الأساس المدني النيابي و حفظ حقوق 
الأقلية و رفض مزاعم الصهيونيين في جعل فلسطين وطنا قوميا لليهود أو محل هجرة لهم ... 
وأعلنا انتهاء الحكومات الاحتلالية العسكزية الحاضرة في “CL gous‏ على أن تقوم 
مقامها حكومة ملكية نيابية مسؤولة تجاه هذا المجلس في كل ما يتعلق بأساس استقلال البسلاد 
التام إلى أن تتمكن الحكومة من جمع مجلسها النيابي على أن تدار مقاطعات هذه البلاد على 
ك طريقة اللامركزية الإدارية و على أن ترعى أماني اللبنانيين الوطنية في كيفية إدارة مقاطعتهم 
بب لبنان ضمن حدوده المعروفة قبل الحرب العامة بشرط أن يكون بمعزل عن كل تتساأثير 
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sy Oo 

> أجنبي...) 

S‏ ¢( نضال الشعب السوري ضد الانتداب الفرنسي و معركة ميسلون الشهيرة حتى تحقيق 
5 الجلاء 1555. 

لت لقد كانت هذه المبادئ المبرر الشرعي لتشكل البرلمان و تحديد مكانته في نظام 
9 السلطة في سوريا و منذ ذلك الحين بدأ المجلس التمثيلي و النيابي كصيغة دستورية برلمانية 
ع تمثل سلطة الدولة. | 

N 

O 

2 

N 

; = 

وت" ١‏ ) مذكرات البرئان السوري (أرشيف مجلس الشعب). 

س. 

OY‏ ۲) مذ كرات البرلان السوري (أرشيف مجلس الشعب). 

ne es 1 — 

م (9)) أعضاء المؤتمرهم : وصفي الاتاسي (حمص). رشيد رضا (بيروت). عبد القادر اليب ردمشن,. رياص الصلحّ زضيدا). شوكت الجراكي 


(المعرة). فائز الشهاي (حاصبيا). محمود الفاعور (القنبطرة). فوزي البكري (دمشق)» د. محمد حيدر (بعلبك)» عفيف الصلح (صور)» محمد المتهد 
(دمشق)» صبحي بر كات (أنطاكية)» مسلم rat‏ (دمشق)» زكي ييى (ادلب)» ناحي اديب (سبلة)» منح هاورن (اللادقية)» رشبد الدرس 
(حلب)؛ لطفي الرفاعي (أنطاكبة)؛ أحمد مالك (النبك)» محمود مريود (وادي العحم)؛ يوسف لبنادو (دمشق)؛ فاتح المرعشي (اعزاز)» تيودروي 
انطاكي (حلب)» د.أحمد قدري (الخليل)» عزت الشاوي (دمشق)» إبراهيم عبد المادي (نابلس)» توفيق البسار (طرابلس)» شريف الدرويش 
(الباب)ء جلال القدسي (اعزاز)» عيسى المدانات (الكرك)» عبد الرحمن النحري (صفد)؛ إبراهيم النطيب (لبنان)» تامر “ماده (المرمل)» يوسف 
كيخا (حلب)؛ سعبد رمضان (الزبدان)؛ ناصر فراز (حوران)... الخ 

)٤‏ الداخلية = الساحلية - والجنوية 
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ففي (۱۲ /۱۱ / ۱۹۲۳)' وبموجب قرار المفوض السامي رقم ۰۱۲۲۹ لعام ٠۹۲۳‏ 

تم تشكيل المجلس التمثيلي و النيابي لسلطة دولة دمشق مكونا من )١١(‏ عضوا عن دمشق 

و (5) أعضاء عن حمص و عضو وأحد عن كل من القريتين و درعا و عضوان عن ازرع 

وثلاثة أعضاء حماه و عضو واحد عن كل من السلمية » جيرود.ء النبك ٠‏ الزبداني » القنيطرة 
و دوما. 

وصدر القرار رقم (YA)‏ تاريخ ۲٢‏ أيلول ۱۹۲۳ مبينا في مادته الأولى إجراء 
الانتخابات بالدرجتين الأولى و الثانية لانتخاب المجلس التمثيٍ في دولة دمشق. 

و في العام ۱۹۲۸ أجريت انتخابات برلمانية وتشكل مجلس تأسيسي بدءا من 
Vf 4)‏ /۱۹۲۸) و لغاية ١١(‏ /۸ / ۱۹۲۸) حيث عطل بقرار من المفوض السامي قبل إنهاء 
وضع الدستور وتكون هذا المجلس من )7١(‏ عضوا" . كان (هاشم الاتاسي) رئيسا لمكتب 
المجلس » و(فوزي الغزي) نائبا للرئيس و كذلك (فتح الله اسيون) وامنيا السر (فائز الخوري 
و أحمد الرفاعي) ومراقبون (سعد الله الجابري - تقولا جانجي وفخري البارودي). 

و لابد من الإشارة إلى أن هذه المؤسسة الدستورية البرلمانية كانت بحكم الانتداب 
la e aa‏ الانتداي و lee‏ متوامية الانتداب حينذاك. 

و جاء مجلس تواج عام V Naila (VAT)‏ --“ مو ليدع م مسيرة الحياة 
النيابية في سورية الواقعة تحت سلطة الانتداب. 

وتجدر الإشارة هنا أيضا إلى أن نواب هذا المجلس كانوا يمثلوا الطوائف و العشائر » 
معبرين عن انتماءات ضيقة ملبية لأهداف الانتداب و غاياته. 

و يتميز مجلس نواب (۱۹۳۲) بمناقشته لمشروع الحكومة الفرنسية المتضمن معاهدة 
الصداقة و التحالف مع الحكومة السورية . حيث احتج النواب على هذا المشروع و رفضوه 
كما يتميز بتشكيله وفدا من أعضاء المجلس ذهبؤا إلى فرنسا وفاوضوا الحكومة الفرنسية » 
وبعد المفاوضات تم ضع بعض الدول المستقلة إلى الدولة الأم مثل دولة (جبل الدروز) ودولة 
اللاذقية . وأعلنت سورية جمهورية مستقلة و عين لها رئيسا مقابل المفوض السامي العام. 

وفي العام (YAY)‏ أجريت انتخابات جديدة » و كانت هذه المرة في إضار سورية 
الجمهورية و بمرسوم جمهوري حيث أعلن رئيس الجمهورية (محمد علي العابد) المرسوم 
التشريعي رقم )٠٠١5(‏ تاريخ ١(‏ ۰) کانون الأول NAYI)‏ المتضمن تحديد عدد أعطساء 
مجلس النواب المنتخبين عن المناطق السورية وعددهم )٠٠١(‏ عضوا. 

ومن الملفت إلى الانتباه أن التمثيل النيابي كان يعبر هذه المرة عن المذهب الديني فقد 
جاء في نص. المرسوم المشار إليه : 
(تعلن النتيجة القطعية لانتخابات الدرجة الثانية في المناطق الانتخابية و يصبح السادة الآتية 
أسماؤهم أعضاء ة في المجلس_النيابي .السبوزي. ee‏ = 

- مدينة دمشق و ضواحيها = السادة جميل رز بك شك sph sg‏ ری ss gag teil‏ 
الخ (سنيون) وفائز الخوري (روم ارثودكس). 
- حمص و ضواحيها : هاشم الاتاسي » مظهر ارسلان » رفيق الحسيني (سنيون) و إبراهيسم 
الضحية (علوي)). 


' ) وليقة بأسماء أعضاء هذا المجلس من أرشيف مجلس الشعب. 

' ) جريدة العاصمة . Age (YOA) dull‏ (من أرشيف مجلس الشعب). 

” ) المصدر ذاته. 

) أرشيف مجلس الشعب » وثيقة تتضمن قرار المفوض السامي القاضي بتحديد أعضاء مجلس النواب NAY pid‏ 
* ) الجريدة الرسمية للجمهورية السورية , العدد (١/ا4)‏ , ص 087 (أرشيف مجلس الشعب). 





وهكذا ee‏ 
وأهداف سلطة الانتداب ٠-٠ Airi‏ —- د 

و لا بد من الإشارة إلى أن هذا المجلس استمر حتى )١974(‏ وقد ناضل نضالا قوي 
#ضد الانتداب الفرنسي مطالبا بالاستقلال و مناديا بالحريات و مشجعا على الثورة التي امتدت 
كي جميع أنحاء سورية. 

و بعد نضال لا هوادة فيه ضد المستعمر الفرنسي » ومع تعميق الولاءات الطائفية 
موالعشائرية في جميع أنحاء سورية . جرت انتخابات في صيف صيف (11417) و نجحث القوائبم 
تالوطنية في مختلف البلاد و اجتمع المجلس الجديد استنادا إلى المرسوم رقم ')٥٤١(‏ الذي 
دد عدد أعضاء المجلس ب )١74(‏ عضوا على أسس مذهبية و عشائرية و طائفية كما هو 
يلحال في المجلس السابق. 

5 ولكن على الرغم من كل ذلك فعند اجتماع المجلس للدورة الأولى ألقى رئيس المجدس 
#كلمة نقتطف منها التالي : 

3 ). . أرجو أن نتآزر جميعا و أن يكون الذي شاهدناه اليوم في هذا المجلس من ذلهور 
او شعور النواب و اتجاهاتهم موافقا ا المجلس الذي نحن مدعوون إليه في هذا الدور 
والحرج . و الأيام المقبلة فيها الكثير من الأعمال التي تنتظرها منا البلاد فيجب أن نظهر هذا 
التضامن بصورة دائمة بحيث نكون متفقين في أعمالنا ونظهر أمام الأمة بالمظههر الحسن › 
oP‏ أهلا لهذه الثقة التي منحتنا إياها في مختلق المناطق و الأدوار الانتخابية ؛ و يثبت 
oe‏ أنهم سيؤدون هذه الأمانة_حقّها يكمال التجرد و الإخلاص .. E‏ 

و لقد انتهت المعركة الانتكابية ديم جميع اليلاد السورية بصورة مرضية كانت موجبة 
بلإعجاب القريب و الغريب إذ تمت ETE‏ . ولا نكران انه جرى في بعسض 
CDE‏ منافسات و مزاحمات انتخابية مما يدل على شعور الآمة بهذا الواجب و اهتمامها ببسه 
توأقدام الناس :على تحمل هذه التبعة وهذا العبء و رغبتهم فيه و هذا ما يسر الجميع أن يكون 
دالنشاط تاما بخلاف ما جرى في بعض البلدان من أن الانتخاب لا يشعر به أحد مما يدل على 
وم ال شن اجن gal‏ أن الانتخاب وظليلة مقدجمة يجب أن EN SB me ui‏ 
#وكمال النشاط بحيث يقبل عليه أكبر عدد مستطاع كما وقع في أمريكا عند انتخاب رئيس 
الجمهورية إذ تقدم ستة وأربعون مليون ناخب دفعة واحدة الأمر الذي أدى إلى حسن النتيبجة 
دل على اتفاق الأمة و على السكون و الهدوء و إجراء الواجب بالتؤدة ..)" 
9 استمرت ولاية هذا المجلس حتى الاستقلال. 
Z‏ و أهم ما تميز به هذا المجلس أنه في ( )٠‏ شباط )١545(‏ أعلن رئيس الجمهورية 
in‏ رفي قاعة المجلس النيابي أن الحكومة سوف تتقدم للمجلس بقرار إعلان الحرب على المحور 
wate‏ ا ل 4 عليه لان الحكومة السورية تبلغت رسميا القفرار الذي اتخذه 
كالحلفاء (إنكلترا » روسيا » أمريكا) في مؤتمر القرم:القاضي بأن.لا تقبل في مؤتمر السلام 
كلذ قر حقده في سان فرانسيسكو وفي متخلمة المع المتحدة 5 إلا الدول التي تعلن الحرب 
متملى المحور قبل )١(‏ آذار )4£0\( 000 
as z‏ أمر cre}‏ الحرب على المحورء على المجلس النيآبي وآفق عليه النواب 
بالإجماع بعدما نوقش كثيرا" 

و جديرة الإشارة هنا إلى أن المفاوضات التي تمت بين سورية و فرنسا وقتئذ تمست 

على مراحل : 


ity 


L 


١‏ ) الجريدة الرسمية للجمهورية السورية , عام ١447‏ (أرشيف مجلس الشعب). 
” ) المصدر السابق. 


۳ ) ورد في كتاب : فضل عفاش ص۳۲ رعن مذكرات المجلس النيابي السوري). 
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)١‏ المرحلة الأولى ارتبطت بالنضال لاستكمال أسباب و مبررات الاستقلال. 

") المرحلة الثانية و شملت إصرار الحكومة السورية على استكمال أسباب سيادتها التامة 
باستلام الجيش السوري (جيش المشرق) بكامل عدته و عدده و إزالة أية سيطرة خارجية 

۴) المرحلة الثالثة و تضمنت مرحلة العدوان الفرنسي على سورية حيث توجهت المدرعات 
الفرنسية في يوم (۲۹) أيار )١145(‏ إلى المجلس النيابي (المؤسسة التشريعية) في البلاد 
و حاصرته من جميع جوانبه حيث كانت قوة من الدرك داخلة استعدادا لفتح جلسة نيابية . 
طلب قائد القوة الفرنسية من الحامية السورية تحية العلم الفرنسي فرفض رجالها » تذرع 
الفرنسيون بهذا الرفض لبدء إطلاق النار على المجلس النيابي و تهديم واجهته و أقسام 


منه و قتل جميع من كان بداخله من الشرطة و الدرك..)' و هكذا اسقط الفرنسيون ٠‏ 


السلطة التشريعية بمدافع المدرعات و اغتالوا الشرعية البرلمانية. (و لعل افظع ما ارتكبه 
الفرنسيون المأساة التي مثلت فصولها في دار النيابة .. بل المجزرة التي حدثت وقائعها 
داخل هذه الدار التي ينظر إليها العالم في كل مكان نظره الاحترام و القدسية باعتبارها 
معقل الحرية و مصدر الشرائع والقوانين)'. 
)٤‏ المرحلة الرابعة و شملت الثورات السورية التي فضت سياسة التجزئة و التفتيت 
وإصرارها على التضحية بالروح و المال في سبيل الاستقلال و رفض تس خير خيرات 
البلاد لصالح الأجنبي المحتل ويرى الباحثون أن هذه الثورات مرت بمراحل ثلاث هي": 
الأول : ثورات الساحل السوري من عام )١117١ - ۱۹١۸(‏ أي قبل معركة ميسلون و تشمل 
ثورة الدنادشة - ثورة الشيخ صالح العلي - ثورة الحمام- حوادث الشوف و الحولة. 
الثاني _: ثورات سورية الداخلية من عام )٠٠٠١ - ۱۹۲١(‏ أي بعد معركة ميسلون و تشمل 
ثورة حوران - القنيطرة - اضطرابات دمشق و حمص و حماة _ ثورات الشمال 
(إبراهيم هنانو » والشيخ صالح العلي). 
الثالث : الثورة السورية الكبرى من عام (VAYY — VAVO)‏ وأطلق شرارتها (سلطان باشا 
الأطرش) في جبل العرب ثم امتدت إلئ غوطة دمشق فبقية المناطق السورية .. 
و جديرة الإشارة هنا إلى ذكر نص التصريح الفرنسي المتضمن إعلان استقلال 
سورية” : (أنظر ملحق رقم (5). 


لعل كل ذلك بمضمونه ومحتواه يعد المبادئ العامة والخاصة (الرئيسية والثانوية) 


لتشكيل البرلمان ومكانته في نظام السلطة خلال تلك المرحلة الزمنية الذي تطور و رسخ 
قواعد تابتة فيما بعد عبر مراحل تاريخ النضال السوري (الاستقلال › ثورة آذار › التصحيح). 
وهذأ ما سنفصله فيما بعد. 


سس 4 جا 
ر — > 5 


. ورد في كتاب وليد المعلم » ص۳۸‎ )٠۹ ٤ ١( حزيران‎ )١( بلاغ وزارة الداخلية السورية بتاريخ‎ ) ١ 

۲ ) فضل عفاش » ص۲٥‏ . 

۴ ) أمين سعيد » تاريخ الاستعمارين الفرنسي والإيطالي في بلاد العرب , الجزء الثاني , القاهرة , 1١9475‏ (ورد لي كتاب وليد 
المعلم » ص ..1١‏ 

.)۲۹۲ المعلم » ص‎ Sy) ورد في کتاب‎ ) ٤ 


١ 
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التاريخية لسورية 





أن نيل الاستقلال السياسي و جلاء القوات الأجنبية قد طرحا أمام الحكومة السورية 
ضرورة حل.غدد من المسائل الوطنية العامة » منها إشاعة الديمقراطية في الحياة العامة 
وتطور النظام البرلماني والحركة الحزبية و المؤسسات الدستورية المجسدة لهذه الديمقراطية. 
واستنادا إلى ذلك سنقف عند بعض المسائل التي جسدت ملامح العمل الديمقراطي 
والبرلماني في هذه المرحلة الزمنية من خلال : 
أولاً : الحركة الدستورية'. 


يعد مشروع دستور (حسني الزعيم) بتاريخ (۳۰) آذار )۱۹٤۹(‏ أول دستور بعد 
استكادل سورية . إنجاء بعد انةلاب عسكري تولى-دز :40 ممارسة..سلطتين التشريعية- 
و التنفيذية. وفي الرابع من حزيران أصدر مرسوما يقضي باستفتاء الشعب في انتخاب رئيس 
للجمهورية » وتخويل رئيس الجمهورية وضع دستور جديد يصدق إما بطريقة الاستفتاء أو من 
Js‏ مجلس النواب بعد انتخابه » وتفويضه صلاحية إصدار المراسيم التشريعية » بما فيها ذات 
الصفة الدستورية › متخذة في مجلس الوزراء وجرى الاستفتاء في (Yo)‏ حزيران » وأعلن 
انتخابه رئيساً للجمهورية » وكان قد ألف في (7) نيسان لجنة لوضع مشروع الدس تور مسن 
سبعة أعضاء » أنجزت مشروعها بتاريخ (7؟) حزيران .)١5545(‏ 
وتألف هذا الدستور من )١16١(‏ مادة وزعت على النحو التالي": 

* المادة من )5-١(‏ (الجمهورية السورية) : التي تعد أن سورية جمهورية عربية 
ديمقراطية نيابية تقوم على أسس المساواة والعدالة الاجتماعية . وهي حرة مستقلة ذات 
وحدة سياسية لا تتجزأ . ومبدأها أن يتولى الشعب حكم نفسه بنفسه. 

+ المادة (5-م) السيادة : وهي ملك الأمة السورية" وليس لأي شخص أن يستأثر بها 
و لا يجوز التنازل عنها أو عن جزء منها . كما تمارس الأمة السورية سيادتها بواسطة 
السلطات المحددة في الدستور و تعمل الجمهورية السورية على حل مشاكلها بالطرق 
و الأساليب السلمية وتعد قواعد القانون الدولي جزءا متمما لقانونها المحلي. 

* المادة )١8-5(‏ المبادئ الاقتصادية و الاجتماعية : والتي تشير إلى حماية الدولة 
للاسرة ورعاية التعليم وتحقبق_الضمان الاجتماع . ٠‏ الماح العامة ٠‏ توفير فرص العمل _ 
وحماية الفرد في نطاق المصلحة العامة » وحق الملك و الإرث في حمى القانون ضمسن 
نطاق المصلحة العامة » وتشجيع الملكية الزراعية الصغيرة وتعميمها وفقا لمقتضيات 
الازدهار الاقتصادي . وعدم نزع الملكية من أحد إلا لمصلحة عامة أو اجتماعية لقاء 
تعويض عادل ضمن حدود القانون » والمصادرة العامة ممنوعة في الأموال فلا يجوز أن 
يعاقب أحد بمصادرة جميع أمواله .. الخ. 

+ المادة )١3(‏ الجنسية : التي تشير إلى شروط الحصول على الجنسية السورية وفقدانها 
بقانون » ويتضمن القانون ما يسهل للعرب اكتساب هذه الجنسية. 


) انظر د. عدنان مسلم 2 الديمقراطية مفهوما وممارسة »> رسالة دكتوراه في علم الاجتماع السياسي > جامعة 
دمشق » ۹م » ص ١٠١5‏ 

ek = + y 

( المشروع الأول للدستور السوري (وثيقة من أرشيف مجلس الشعب السوري). 

) ويقصد بها سوريا ولبنان وفلسطين والأردن. 
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(YYY) aad *‏ حقوق الأفراد وواجباتهم : على اعتبار أن جميع السوريين متساويين 
في القانون و في الحقوق و الواجبات لا يتفاضلون بالعرق و الجنس والدين واللغة والثروة 
والنسب والآراء السياسية والاجتماعية ولا تعترف الدولة لمواطنيها بالرتب والألقاب 
الشرفية » ويحظر استعمال ألقاب تؤدي إلى التفريق بين المواطنين من حيث العرق أو 
الدين أو النسب ... والحرية الشخصية مصونة » وحياة الإنسان وكرامته مقدستان , ولا 
يجوز إبعاد السوريين عن أرض الوطن وللمساكن حرمة مصونة » وحرية الضمير والدين 
مطلقة وكذلك حرية الفكر... والمراسلات على اختلاف صورها ووسائلها مكتومة 
ومصونة من كل مراقبة وتوقيف إلا بأمر من السلطة القضائية المختصة .. وللمواطنيسن 
حق تأليف النقابات والجمعيات والمؤسسات التعاونية ولهم حق عقد الاجتماعات العامة 
بصورة سلمية وتنظم ممارسة هذا الحق بقانون ... الخ. l‏ 
¢ المادة )١1-14(‏ السلطة التشريعية : وتشمل هذه المواد مجلس النواب وحقوق النواب 
وحصاناتهم وتنظيم مجلس النواب على النحو التالي : (أنظر ملحق رقم (Y‏ 

* المادة (۷۷ )٠١١-‏ رئيس الجمهورية : حيث ينتخب مجلس النواب رئيس الجمهورية 
بأكثرية أعضائه المطلقة » ومدة الرئاسة سبع سنوات ‘ ولا يجوز الجبمع بين رئاسة 
الجمهورية وبين النيابة ومهام الرئيس وواجباته » لا يتهم الرئيس إلا من قبل مجلس النواب 
وبأكثرية ثلثي مجموع النواب باستثناء من كان منهم من أعضاء المحكمة العليا ... 

الماذة )١١٤١ - ٠١١(‏ حكومة الجمهورية : المؤلفة من رئيس الوزراء والوزراء › 
التي تعين بعد انعقاد المجلس النيابي ومهام الوزارة وواجباتها من خلال الوزراء... 

+ والوزراء مسؤولون أمام مجلس النواب بالتضامن فيما يتعلق بسياسة الوزارة وكل منهم 
مسؤول بمفرده فيما يتعلق بالأمور التابعة لوزارته .ويحق للمجلس حجب التفة عن 
الوزارة أو الوزير ومن تحجب عنه الثقة يصبح مستقيلا.. 

المادة )١١(‏ مجلس الشورى : الذي يؤلف من خلال مجلس خاص للفصل في 
المنازعات ذات الصفة الإدارية وفي المراجعات ٠‏ ويطلب إلغاء المراسيم والقرارات 
بسبب تجاوز السلطة › و لإيداء الرأي و المشورة في الموضوعات والأمور التي تعرضها 
ale As Sail‏ 

+ المادة )١7١7-115(‏ السلطة القضائية : التي تبين محاكم القضاء ومهام هذه المحاكم 
والقوانين المرتبطة بالنظام العام ... استنادا إلى مقولة ( كل متهم بريء من الجريمة 
المنسوبة. إليه إلى أن يدينه القضاء بعد محاكمة قانونية ... ولا جريمة ولا عقوبة إلا 
بقانون ولا يشمل القانون ما قبله إلا إذا كان ينفع المتهم ).. 

المادة )١5١ - ١54(‏ المالية العامة : (ويقصد بذلك الموازنة العامة للدولة) حيث 
لمجلس النواب وحده إقرار مشروع الموازنة » بد معدم انحكومة إنى مجلس النواب قبل 
ستين يوما على الأقل من بدء السنة المالية مشروع الموازنة العامة و لا يحق للمجلس أن 
يزيد في تقدير الموارد في أية مادة ولا في النفقات لا بطريق التعديل ولا بطريق الاقتراح 
الذي يقدم على cee OOS‏ 

)١55-- VEY) soll +‏ التنظيم الإداري والمؤسسات المحلية : حيث تدير المحافظات 
و البلديات شؤونها ومصالحها المحلية بواسطة مجالس منتخبة ... 

المادة )١51(‏ العشائر : إذ تنظم شؤون العشائر السورية بقانون .. ويجب أن يضمن 
القانون مصالح هذه العشائر ويحقق تحضيرها (من الحضر). 


8 
( ) لابد من التنويه أن مجلس الشورى لا يرتبط بأية صيغة دينية ولا علاقة له بذلك كما تبين المادة 
المذكورة. 
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s‏ المادة ١154(‏ - ؟15١)‏ مراقبة صحة الانتخابات ومحاكمة رئيس الجمهورية والوزراء 
بحيث تتألف محكمة عليا من : 
- الرئيس الأول لمحكمة التمييز : رئيس 
- رئيس مجلس الشورى : عضوا 
- رئيس ديوان المحاسبات lpas ٠:‏ 
- (4) قضاة يكون الرئيس الأول في محكمة التمييز 
- (4) نواب ينتخبهم مجلس النواب 
وتنظر هذه المحكمة في محاكمة رئيس الجمهورية والوزراء » وفي صحة الانتخابات 
المطعون فيها ... 
+ المادة )١55 - ٠١١(‏ تعديل الدستور : حيث يعدل الدستور ely‏ على اقتراح الحكومة 
أو اقتراح ثلث أعضاء مجلس النواب مع بيان المواد المطلوب تعديلها والأسباب الموجبة 
والمواد المقترحة ويعرض الاقتراح على مجلس النواب وتجرى المناقشة والتصويت عليه 
بعد شهر من توزيعه على النواب ويعد الاقتراح مقبولا بعد موافقة ثلشا مجموع نواب 
is glace‏ 
* المادة )١5١ - ١54(‏ أحكام انتقالية عامة : وبعد إستعرضنا بشكل مختصر لهذا 
الدستور ما هي الخصائص التي تميزه ؟ 

يتسم دستور )١1459(‏ بالخصائص التالية' : 


)١(‏ دستور جامد : إذ يشترط لتعديله أن يصوت مجلس النواب على اقتراح الحكومة أو 
النواب بعد شهر من توزيعه على النواب » ويعد الاقتراح مقبولا إذا وافق عليه المجلس 
بأغلبية ثلثي مجموع الأعضاء » ويصبح نافذا بعد تصديقه بالاستفتاء الشعبي. , 
ii (Y)‏ الدستور بالنظام النيابي (البرلماني)» شكلا مع طغيان السلطة التنفيذية ممثلة 

برئيس الجمهورية على السلطة التشريعية . 

(؟) لا إشارة فيه إلى دين رئيس الدولة . 

)£( يتكرر تعبير أو مصطلح (الأمة السورية) في أحكام الدستور»› ومع ذلك يورد الدستور 
في مادته الأولى إن سورية (جمهورية عربية). 

(5) يستلهم الدستور الاتجاهات الدستورية الحديثة التي ظهرت بعد الحرب العالمية الثانية 
فينص على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية » ويذكر في المادة الأولى إن سورية 
جمهورية تقوم على أسس المساواة والعدالة الاجتماعية. 

(1) الأخذ بالنظام الإداري اللامركزي. 

وتجلت المؤسسات الإدارية في هذا الدستور برئيس الجمهورية الذي تتجلى فيه (ش ipai‏ 
الأمة)" e‏ وينتخب بقرار من مجلس النواب بأكثرية أعضائه المطلقة » (وفي الجولة الثانية 
بالأكثرية البسيطة)" » ولا يجوز الجمع بين رئاسة الجمهورية والنيابة ومدة ولاية الرئيس 
سبع سنوات . ا ا 

وإلى جانب رئيس الجمهورية كانت الحكومة (الحكومه السورية) آلتي تتألف من رئيس 
الوزراء والوزراء » حيث يرأس رئيس الجمهورية مجلس الوزراء » بخاصة عند بحث 
المراسيم التي ينص القانون على إصدارها في مجلس الوزراء' . ۰ 


) د. كمال غالي : القانون الدستوري » مطبعة جامعة دمشق » ۱۹۸۳م » ص05 4. 
) المادة (۷۷) من دستور - ۹٤۱۹م.‏ 
) المادة (۷۸) من دستور - ٩۹٤۱۹م.‏ 
) المادة (۸۱) من دستور - 1545م. 
C‏ المادة (۸۰) من دستور - 1549م. 
') المادة )٠١5(‏ من دستور - 1945١م.‏ 
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وتجدر الإشارة إلى أن مشروع الدستور لم يرق (لحسني الزعيم) لأنه كان فيما يبدو 
يريد دستورا يقيم نظاما رئاسياء إذ تشير اللجنة في تقريرها المرفق بالمشروع إلى أنها رأت 
(إن النظام البرلماني خير أنظمة الحكم للجمهورية السورية لأنه يفسح للامة مراقبة السلطة 
التنفيذية » ويتصل في الوقت نفسه بميول الشعب ورغباته وبما ألفه من أسلوب الحكم كلما كان 
الأمر إليه) وتضيف اللجنة (أما نظام الرئاسة الأمريكي فلم تر اللجنة إمكانا للأخذ به, لأنه 
يقوم على أساس تقسيم الدولة إلى ولايات مستقلة في شؤونها التشريعية والتنفيذية والقضائية › 
مما لا مجال للعمل به في الجمهورية العربية السورية حتى يمكن الأخذ بنظام الرئاسة الذي 
يقوم عليه) . 

وعليه إن هذا النظام يعرض مقام الرئاسة العليا إلى المسؤولية المباشرة بما لا يتفق 
مع مصلحة البلاد وتقاليدها التاريخية التي تقضي بأن يكون هذا المقام بمعزل عن النقدء خلال 
هذه المرحلة الزمنية من وجهة نظر السلطة الحاكمة. 
لم يعمل كثيرا بدستور )١155(‏ فقد أطاح انقلاب عسكري بقيادة الزعيم (سامي الحناوي) في 
allay: (1464) Gi (1 £)‏ الزعيم (حسني الزعيم) وتولى (المجلس gall‏ الأعلى) 
الإصلاحات التشريعية والتنفيذية كافة . ريثما تتألفٌ الححومه الدستورية الجديدة . 

وفي اليوم نفسه ألفت حكومة مؤقتة من السياسيين تولت إدارة البلاد ووضعت قانونا 
جديدا للانتخابات» ودعت إلى انتخاب جمعية تأسيسية تضع دستورا للبلاد . وقد جرت هذه 
الانتخابات في )١5(‏ تشرين الثاني وفي (؟١)‏ كانون الأول )١5144(‏ عقدت الجمعية التأسيسية 
اجتماعها الأول . وحرصا على أن تتصرف الجمعية التأسيسية لمهامها في إنجاز وضع 
دستور بسرعة أصدرت بتاريخ )١ ٤(‏ كانون الأول أحكاما دستورية مؤقتة تنص على انتخاب 
رئيس للدولة يتمتع - إلى أن يوضع الدستور - بالحقوق والصلاحيات المنوطة برئيس 
الجمهورية في (دستور )111١‏ » ويمارس رئيس الدولة بمعاونة مجلس الوزراء صلاحيات 
التشريع باستثناء الاتفاقيات الخارجية وصلاحيات التنفيذ إلى أن يوضع الدستور الجديد موضع 
التنفيذ » وذلك خلال ثلاثة أشهر على الأكثر . وفي اليوم ذاته انتخبت الجمعية التأسيسة (هاشم 
الاتاسي) رئيسا للدولة . وبعد خمسة أيام » أي بتاريخ )١143/1١17/15(‏ قام الزعيم (أديب 
سيد ) بانقلابه الأول فاستقال رئيس الجمهورية ثم تراجع عن استقالته . وتابعت الجمعية 
التأسيسية عملها في ظل سيطرة فعلية لأديب الشيشكلي من جهة » ووسط مؤامرات وضغوط 
داخلية وخارجية تتعلق بما سمي مشروع الهلال الخصيب وتم إقرار الدستور الجديد في 
da (jab ody (140+/ 4/ 0)‏ الدستور في فترتين تمتد إحداهما من تاريخ إقراره حتى 
Gal) OLEH GE (149017 197 9)‏ الشيشكلي)؛ وبعد سقوط نظام الشيشكلي في 
)١ 0 5/ Y/ Ye)‏ وحتى قيام الجمهورية العربية المنس. ي (*" شباط .)١164‏ 5 
وقبل ان نحدد خصائص هذا الدستور لابد من الإشارة السريعة إلى محتواه. 
يتضمن هذا الدستور مقدمه و(17١)‏ مادة وزعت على النحو التالي' 

* المادة )١ - ١(‏ في الجمهورية السورية : يبين إنها (جمهورية عربية ديمقراطية نيابية 
ذات سيادة تامة ....) والسيادة للشعب وتقوم على asa‏ حكم الشعب بالشعب وللشعب 
يمارسها ضمن الأشكال والحدود المقررة في الدستور ويشير إلى أن ديسن رئيس 
الجمهورية الإسلام و الفقه الإسلامي هو المصدر الرئيسي للتشريع › وحرية الاعتقاد 
مصونة » وتحترم الدولة جميع الأديان السماوية وتكفل حرية القيام بجميع شعائرها على 
أن لا يخل ذلك بالنظام العام والأحوال الشخصية للطوائف الدينية مصونة ومرعية ... الخ 





) ) من الواضح أن ثمة التباسا في رأي اللجنة وعدم التمييز بين شكل الدولة ونظام الحكم ٠‏ إذ لا علاقة 
مباشرة بين الشكل الاتحادي للدولة والشكل الرئاسي لنظام الحكم. 
) وثيقة الدستور السوري لعام ٠46١(من‏ أرشيف مجلس الشعب السوري). 
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25 ")-المبادئ الأساسية : 3تشتهل ... .'ر': +لعواطنيى: أمام القانون وكفالحة 
حرية المواطن وتكافؤ الفرص للجميع وصون المسكن وسرية المراسلات وحرية الرأي 
والصحافة والطباعة والاجتماع والتظاهر بصورة سلمية ودون سلاح ضمن حدود القانون 
وحق تأليف الجمعيات والانتساب إليها وتأليف الأحزاب السياسية بغاية مشروعة ونظم 
ديمقراطية وصون الملكية العامة والخاصة وتشجيع الملكيات الصغيرة والمتوسطة › 
وحماية العمل والعمال وكفالة الأسرة وحق التعليم للجميع ... الخ . 

Yo) ssl +‏ -18) السلطة التشريعية : وتشير هذه المواد إلى النظام البرلمساني من 
خلال البرلمان السوري المرتبط بتلك المرحلة الزمنية وقد تضمنت بالتفصيل كما جاء في 
نص وثيقة دستور .")١150(‏ (انظر ملحق رقم 8 ) 

# المادة (1۹ - )٠١١‏ السلطة التتفيذية : حيث يمارس السلطة التنفيذية نيابة عن الشعب 

| رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء ضمن الحدود المنصوص عليها في الدستور. 
إذ ينتخب الرئيس (رئيس الجمهورية) من قبل مجلس النواب بالتصويت السري » 
ويجب أن يفوز بأكثرية ثلثي مجموع النواب و إن لم تحصل أعيد الانتخاب ويكتفي بالأكثرية 
المطلقة فإن لم تحصل أعيد ثالثة ويكتفي بالأكثرية: النسبية . ويشترط بمن ينتخب لرئاسة 
الجمهورية أن يكون سوريا منذ عشر سنوات ومدة الرئاسة خمس سنوات . وتجدر الإشارة 

إلى القسم الذي يعلن أمام مجلس النواب بعد الفوز وهو : 

((اقسم باتله العلي العظيم أن احترم دستور 2 رتواتينها زأن أكون أمينا على 
حريات الشعب ومصالحه وأمواله » وأن أكون مخلصا للنظام الجمهوري . وأن أبذل جهدي 
وكل ما لدى من قوة للمحافظة على استقلال الوطن والدفاع عن سلامة أرضة وأن أعمل على 

تحقيق وحدة الأقطار العربية))'. 

ويحق لرئيس الجمهورية حل مجلس النواب بمرسوم معلل متخذ في مجلس الوزراء › 
كما يمارس مجلس النواب صلاحيات رئيس الجمهورية حين لا يمكنه القيام بها على أن يتخلى 

عن رئاسة المجلس خلال هذه المدة إلى تائب الرئيس. 

وتشمل أيضا مسائل السلطة التنفيذية مهام مجلس الوزراء وواجباته والقضايا المتعلقة بذلك. 

+ المادة ٠١5(‏ -5؟1١)‏ السلطة القضائية : وتتضمن أن القضاء سلطة مستقلة » ويمارس 
القضاء في الدولة عبر المحكمة العليا ومحكمة التمييز والمحاكم القضائية الأخرى المتنوعة 
. ويشار إلى أن محاكمة رئيس الجمهورية والوزراء هي من مهمة المحكمة العليا . وهنلك ' 
مجلس أعلى للقضاء يتكون من : 
- رئيس المحكمة العليا رئيسا 
- أثنين من أعضاء المحكمة العليا 
- أربعة من قضاة محكمة التمييز الأعلى مرتبة 

يقترح هذا المجلس مشروعات القوانين المتعلقة بحصانة القضاة وقضاياهم الإدارية.... الخ. 

التقسيمات الإدارية : > ٠٠-‏ تقسيم سورية إلى محافظات » يؤلف 

في كل محافظة مجلس ينتخب ثلاثة أرباعه ويعين الربع الباقي ... إضافة إلى مواد تفصل 

الشؤون الإدارية للمحافظة على اختلاف أنواع هذه الشؤون. 

(10٠ - \¥¥) sola} 4#‏ الشؤون المالية : وهي قضايا الموازنة العامة وأصول تنظيم 
الموازنات المحلية وإقرارها وتنفيذها » بحيث تقدم الحكومة إلى مجلس اللنواب مشروع 
الموازنة العامة قبل حلولها بثلاثة أشهر فاكثر. 

ويصوت النواب على الموازنة العادية والاستثنائية مادة فمادة ... الخ. 








') أنظر الملحق رقم (5). 
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(yot -yoia *‏ الشؤون الاقتصادية:: وهي لم ترد في دستور )49 (Y‏ 
وتتضمن إشراف الدولة على الاقتصاد الوطني وتنظمه لتحقق للشعب مستوى لاتقامن 
المعيشة » باستثمار الأرض وتقدم الصناعة والتجارة وتوافر العمل لجميع المواطنين . 
وكل ذلك من خلال مجلس اقتصادي دائم مهمته اقتراح الخطط والمناهج الاقتصادية لتنمية 
الوطن في مختلف النواحي الاقتصادية .... 

+ المادة )١15©(‏ تعديل الدستور: بحيث Gay‏ لرئيس الجمهورية بموافقة مجلس الوزراء » 
وللنواب طلب تعديل مادة أو أكثر من مواد الدستور › على أن يتم ذلك وفقا للشروط 
المعللة لذلك... 

# المادة )١١١ - ٠١١(‏ أحكام انتقالية : تشمل عدم جواز تعديل هذا الدستور قبل مرور 
ahin iu piu‏ » وضرورة تحضير البدو وتعميم التعليم في البلاد ... الخ 

ومن الخصائص الرئيسة لهذا الدستور التالي' : 

)١(‏ دستور جامد : يحرم إمكانية تعديل أحكامه قبل مرور سنتين على تنفيذه'. 

وبعد ذلك يشترط في التعديل أن يتم باقتراح من رئيس الجمهورية بموافقة مجلس الوزراء أو 

ثلث النواب » ويناقش المجلس طلب التعديل فَإِذَآ رَفضه حان الرفض تنهائيا » ولا يجوز إعادة 

بحثه قبل انقضاء سنة » أما إذا وافق المجلس على الطلب بأكثرية مجموع النواب عد ذلك 
رغبة في التعديل يناقشها المجلس بعد ستة أشهر من تاريخ موافقته » فإذا أقر تتثشا مجموع 

الأعضاء التعديل أدخل في صلب الدستور وأصبح نافذا. 

((ومن الواضح أن تشديد إجراءات التعديل مرده إلى أمرين : أولهما تفادي السهولة التي اقدم 

بها (الرئيس شكري القوتلي) على تعديل دستور (۱۹۳۰) تمهیدا لتجديد رئاسته ء وثانيهما 

محاولة شل أثر ضغط (أديب الشيشكلي) على الجمعية التأسيسية ))" 

(Y)‏ يقيم الدستور نظاما جمهوريا نيابيا” 

)"( يعكس الدستور حدة الصراع الاجتماعي والسياسي في سورية خلال تلك الفترة 
الزمنية » ومن ثم يتميز بنزعة توفيقية واضحة وهي : 

O‏ اتجاه قومى : يتخلى الدستور عن استخدام تعبير (الأمة السورية) الذي كان مألوفا في 
الدساتير السابقة ويستخدم محلها تعبير (الشعب) وسورية (جمهورية عربية)' ويتعزز 
النصر المتعلق بالانتماء العربي. ش 

O‏ اتجاه اشتراكي إصلاحى (توفيقي) : وفي ذلك يقول مقرر لجنة الدلمستور أن اللجنة 
وجدت (أن المبادئ المتطرفة Y‏ يمكن أن تقاوم إلا بالمساواة والحرية والعدالة الاجتماعية 
وتمتين أواصر الأسرة وتوجيه التعليم)'. وبذلك تجاوز الدستور نطاق الحريات والحقوق 
التقليدية ليساير اتجاه الدسائيز التي ظهرت بعتا نحرب /سعالقية الذبية بالأخذ بالحقوق” 
الاقتصادية والاجتماعية . وبينما كان دستور )١174(‏ ينص أن (حق الملكية في حمى 
القانون) أصبح التصرف في هذا الحق مقيد (بحيث تؤدي وظيفتها الاجتماعية) ولا يعين 
القانون حدا أعلى لحيازة الأراضي)" 


') د. كمال غالي ٠‏ القانون الدستوري » ص508. 

') المادة )١54(‏ من دستور ٠156م.‏ 

') د. كمال غالي » المصدر السابق. 

) المادة )١(‏ من دستور ٠196١م.‏ 

°( المادة (؟) من دستور ٠156١م.‏ 

') ورد في كتاب د. كمال غالي » القانون الدستوري » ص١٠1.‏ 
”( المصدر ذاته. 
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توم ۽ — oe‏ 


)£( يمنح الدستور المذكور السلطة التشريعية مركزا متفوقا على السلطة التنفيذية . وهذا 
ما يعزز دور السلطة التشريعية والنظام البرلماني وهو الأمر الطبيعي والموضوعي الذي 
يجب ان يكون. ١‏ 

() يأخذ الدستور برقابة دستورية للقوانين من قبل محكمة عليا.وهذا يعزز دور المحاسبة 
والالتزام بالقوانين ومعاقبة المخالفين. | | 

(1) يأخذ الدستور في التنظيم الإداري بالأسلوب اللامركزي. 

.اماع)١8( منحت المرأة حق الانتخاب وخفض سن الرشد إلى‎ (Y) 

وتجلت السلطة التنفيذية في هذا الدستور ٠‏ برئيس الجمهورية الذي ينتخبه ميلس النواب » 
ومدة ولايته خمس سنوات > والوزارة والمحكمة العليا التي تتألف من سبعة أعضاء ينتخْد 

مجلس النواب لمدة خمس سنوات وينتخب هؤلاء رئيس المحكمة العليا . وتنظر المحكمة العليا 
وتبث في دستورية القوانين » وفي محاكمة رئيس الجمهورية والوزراء وفي طعون الانتخابات 

> وطلبات إبطال القرارات الإدارية المخالفة للقانون. 

(A)‏ استوحی مدخل اور من مدخل الدستور الفرنسي )1۹٤١(‏ ومن مدخل الدستور 
الأرجنتيني )1448( > حيث نجد فيه موضوعات عدة عن الحرية والمساواة . ولكن 
بذات الوقت أكد على الطابع الديني الإسلامي (اجتمعت الجمعية بمشيئة (à!‏ )—„ سبيل 
الأهداف المقدسة) وبخاصة عندما يرد قول (تعتنة, الأغلبية العظم., من شعبنا الدين 
الإسلامي وتعلن الدولة تمسكها بالإسلام وتعاليمه) 

)4( هو دستور بإيحاء غربي بشكل واضح وصريح إذ أن أغلب مواده مأخوذة مسن 
الدستور الفرنسي » البلجيكي › الإيطالي والسويسري وهو في واقع الحال يؤكد على 
النظام البرلماني . 

)٠١(‏ إنه دستور صارم لم يكن قابلا للتعديل لأي قانون عادي (لا يعدل اللدستور إلا بعد 
مضي سنتين من بدء العمل به). 

لقد ay)‏ الصراع السياسي حدة بعد دستور /١316٠0/‏ وكانت المحاولات تبذل في الخفاء لضم 
سورية إلى العراق » وبتاريخ (۲ )٠٠١١ /٠١/‏ وبعد أن اضطر رئيس الجمهورية إلى 
الاستقالة تولى (الزعيم أديب الشيشكلي) مهام رئاسة الدولة » وفي اليوم التالي عهد إلى 
(الزعيم فوزي سلو) بممارسة السلطتين التشريعية والتنفيذية عن رئيس الدولة ويؤازره الأمناء 
العامون في الوزارات وفي )١1657/5/4(‏ ألفث حكومة » وتقرر أن تصدر المراسيم عن 
رئيس الدولة بناء على قرار يتخذ في مجلس الوزراء » ووضع (الشيشكلي) مشروع دستور 
باسم (المجلس العسكري الأعلى) » وكلف رئيس الدولة ومجلس الوزراء باستفتاء الشعب فيه 
وفي )2١(‏ حزيران صدر مرسوم تشريعي يقضي باستفتاء الشعب في مشروع الدستور 
والدغوة إلى انتخاب رئيس الجمهورية في )+ )١‏ تموز )١169(‏ وتم بنتيجة الاستفتاء å sii gal)‏ 
على الدستور الذي سمي (دستور )١10”‏ وانتخاب الشيشكلي رئيسا للجمهورية . 

وقد وجاء في مقدمة الدستور المذكور : ((نخن شعب سورية العربي » شعورا من 
بالحاجة إلى نظام للحكم يستمد طبيعته من واقعنا وأهدافنا » ويقيم بناء سيادتنا السياسية على 
أسامن. من الوحدة والمنعة » ويضمن لنا في مجتمعنا الأمن والعدالة » وفي معاشنا الرغد 
والكرامة ٠‏ وفي وطننا الحرية والسيادة » وما وراء حدودنا العمل لاس تكمال حرية الأمة 
العربية وتحقيق وحدتها ومجدها » نعلن أننا قد ارتضينا لأنفسنا هذا الدستور))". وقد تضمن 
هذا الدستور )١53(‏ مادة وزعت على النحو التالي: 


3 aa gh 
. رسالة دكتوراه‎ ٠ أنظر محمد ثابت المهايني » تطور الدستور في سورية‎ ). 
المصدر السابق.‎ ) 
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المادة )١ - ١(‏ عن الجمهورية السورية وهي جمهورية ديمقراطية ذات سيادة تامة 
وهي وحدة سياسية » وجزء من الأمة العربية » والسيادة للشعب وتقوم على مبدأ حكم الشعب 
بالشعب ولشعب حسب الدستور » ودين الرئيس الإسلام والفقه الإسلامي مصدر التشريع 
والحرية مصانة... الخ. 

المادة (۷ - ۳۹) وهي حول الضمانات الديمقراطية استنادا إلى الحقوق العامة وتنظيم 
الثروة القومية (حرية الرأي مصونة ء للرأي العام قدسيته » الصحافة والطباعة حرتان ضمسن 
حدود القانون ووظيفتهما الاجتماعية . 

المادة )£4 — (VA‏ حول السلطة التشريعية وتشمل هذه المواد آلية عمل مجلس 
الشعب فيما يتعلق ب : 
)١(‏ الإجراءات التنظيمية المرتبطة بالترشيح والانتخاب. 
(Y)‏ إجراءات ترتبط بمدة انعقاد المجلس ودوراته العادية والاستتثنائية ودعوة المجلس 


للانعقاد.. 
(Y)‏ تحديد علاقة السلطة التشريعية بالسلطة الت" ر بغية تمثيل الأخيرة لحضور salala‏ 
الفجلين د 


)£( آلية إبرام المعاهدات واقتراح القوانين وغيز ذلك من القضايا المتعلقة بهذا الميدان. 
وحق تأليف الأحزاب السياسية والانتساب إليها وحق العمل والتعليم ... الخ. 


hQ yug Lale LASI حول رئيس الجمهورية ومهامه وانتخابه‎ : (AY = Ya) aad 
ومباشرا ومتساويا مع التأكيد على عدم قبول ترشيح المرأة للرئاسة والقسم وإحالته إلى‎ 
المحكمة العليا بموافقة ثلثي مجموع النواب ... الخ.‎ 

المادة (54 -15) : عن الوزارة وتشكيلها ومهام الوزارء .... الخ. 

المادة )٠١5-١٠١(‏ السلطات المحلية : وهي مجالس منتخبة بثلاثة أرباعها وتعيين 
الربع الباقي » وهي على مستوى المحافظات. 

المادة )١1١١-1١5(‏ : عن السلطة القضائية المكونة من المحكمة العليا ومجلس 
القضاء الأعلى حيث يسمي رئيس الجمهورية رئيس المحكمة العليا وأعضاءهما بناءا على 
موافقة مجلس النواب ومن مهامها النظر في دستورية القوانين المحاله إليها ومحاكمة الرئيس 
والوزارء... 

المادة )١6١(‏ : تعديل الدستور حيث يحق لرئيس الجمهورية وللنواب طلسب التعديل 
وفق شروط مبررة لذلك.... ...0 .| لس. 

ays (VY AV YY) sabi‏ أحكام انتقالية عامه منها إقرار الدستور باستفتاء شعبي 
عام يجري في يوم واحد مع انتخاب رئيس الجمهورية للمرة الأولى وفقا للتشريع المعمول به 
في ذلك اليوم الخ.... 
واستتادا إلى ما سبق ما هي خصائص وسمات هذا الدستور؟ 
)١(‏ يستقي كثيرا من أحكامه واتجاهاته العامة من دستور .'")١15٠0(‏ وقد قال (الشيشكلي) 

في خطاب له بتاريخ 7١(‏ حزيران )١561‏ : 
(( إن المبادئ المتعلقة بحقوق المواطنين المحددة ضمن التطور الإنساني المعاصر » شكل 

من الحق الدولي المتعارف عليه في الأوضاع الدستورية العامة » ومن الطبيعي بأن نأخذ 
العيرة من الجهود المبذولة لبناء هذه الأوضاع مستندين على مبادئ واردة في دستور )١16٠0(‏ 


') أنظر الملحق رقم (4). 
') د. كمال غالي ٠»‏ القانون الدستوري »(موضوع تنظيم الحكم والمؤسسات السياسية » TOY ail‏ 
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حيث نشمل في مشروعنا الجديد مواد الدستور القديم التي نجدها مناسبة وهادفة لمصلحة 
الشعب إضافة إليها الضمانات الضرورية لذلك ....))' 
(Y)‏ دستور أضفى الطابع الاشتراكي على الدولة وبخاصة فيما يتعلق بالقوانين الاجتماعية 

وحقوق المواطنين . 
(Y)‏ يقيم نظاما رئاسيا . وهنا يقول (الشيشكلي): 

((لسنا الوحيدين الذين تبنينا النظا ality bp‏ ه في بلدناء بل إن العديد من الدول 
الأجنبية طبقته وفي مقدمتهم الولايات المتحدة الأمريكية))'. 

لقد طبق هذا الدستور » وانتخب مجلس نواب على أساسه » وصدرت عنه تشريعات » 
ولكن المقاومة الشعبية اشتدت ضده » وتم عقد (ميثاق قومي) بين الأحزاب لهذا الغفرض » 
وانقسم العسكريون أقساما. 

وتفاديا للحرب الأهلية غادر (الشيشكلي) البلاد في )١164/ YJ YO)‏ وتسلم رئيسس 
الجمهورية (هاشم الاتاسي) مهام رئاسة الدولة »واستؤنف العمل بدستور .")١56٠0(‏ 

ونتيجة المفاوضات التي جرت في كانون الثاني )١1564(‏ بين قيسادة الجيش وقيادة 
حزب البعث العربي الاشتراكي من جهة والرئيس (جمال عبد الناصر) من جهة أخرى » أتخذ 
في شباط قرارا بتوحيد الدولتين بصورة تامة » وبتاسيس الجمهورية العربية المتحدة. 

وقررت الككومتان بالإجماع أن يكون نظام .> , "عيعقراطي ‏ برئاسة الرئيس أساسحا 
للجمهورية المتحدة الجديدة. 

6 Se تفر‎ ace Bao lait ani nul pill Saget ALL Gale, 
الجديدة بمصادقة الجماهير الشعبية في سورية ومصر نتيجة استفتاء اجري في (6؟ شباط‎ 
(YA آذار‎ 5( ots: وانتخب (جمال عبد الناصر) بالإجماع رئيسا للجمهورية.‎ .))4 
)77( والذي يسمى بدستور (01548) » المكون من‎ ٠ أعلن الدستور المؤقت للدولة الجديدة*‎ 
2 مادة جاء في مادته الأولى ((الدولة العربية المتحدة جمهورية ديمقراطية مستقلة ذات سيادة‎ 
. وشعبها جزء من الأمة العربية))‎ 

كما جاء في مواده الأخرى أن الجنسية المرتبطة بالدولة المتحدة ة هي لكل من يحمل 
الجنسية السورية أو المصرية » والتضامن الاجتماعي أساسي للمجتمع » والملكية الخاصة 
مصونة » وبينت الحقوق و الواجبات العامة للمواطن واهم ما سنركز عليه ونعرضه بالتفصيل 
المواد المتعاقة بالسلطة التشريعية وهي". (أنظر ملحق رقم )٠١‏ 

كما بنيت المواد أيضا تحت تحت عنوان السلطة التنفيذية مهام الرئيس والوزراء » وفي باب 
القضاء » وضحت استقلال القضاء » إضافة إلى أحكام عامة وانتقالية وختامية » حيث جاءت 
المادة الأخيرة (مادة 77)* لتحدد أن العمل بالدستور المؤقت يستمر حتى إعلان موافقة الشعب 
على الدستور النهائي للجمهورية العربية المتحدة واستنادا إلى مواد هذا الدستور يمكن تحديد 
الصفات أو الخصائص العامة له بالتالي : س . LA a‏ ج 


pl VOY حزيران عام‎ ١ أرشيف مجلس الشعب (نص خطاب الزعيم أديب الشيشكلي بتاريخ‎ )١ 
المصدر ذاته.‎ )' 
» أنظر مجموعة من المؤلفين نازيج ا قار افر وه ا ورو ا في كا ده عدنان مسلم‎ ) 
اا انس اا دق د 2م‎ 
.١١١ - تاریخ خ الأقطار العربية » ص۱۱۰‎ ) 
الدستور المؤقت » الهيئة العامة لشؤون المطابع الأميرية‎ ٠ الجمهورية العربية المتحدة » برئاسة الجمهورية‎ )' 
1568» 
“¢ 
.١ص‎ » المصدر السابق‎ C 
المصدر السابق » ص".‎ ) 
O - ٦۱٤ص‎ » د. كمال غالي‎ )* 
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توظيف الرساميل في المؤسسات الوطنية » وازداد العجز في ميزائية الدولة ؛ وفي التجارة 
وميزان المدفوعات. 
كما اشتد شتدت الحملات القمعية ضد جميع العناصر والمظاهر الديمقراطية وتأزمت 
العلاقات بين حزب البعث وقيادة الدولة الجديدة oy‏ الحزب قد قام بحل نفسه لأجل الوحدة 
تحقيقا للشروط التي وضعت من أجل قيام الوحدة .. ١)‏ 
وهنا يطرح السؤال الآخر : ما هي النتائج المترتبة على مسيرة الوحدة » وأسسباب 
وقوع كارثة الانفصال ؟ 
لعل الإجابة عن هذا السؤال الهام تتجلى بالمؤشرات التالية: 
)© ((إن أعداء الوحدة الذين شعروا بان مصالحهم ستضرر من الوحدة » وعجزوا عن 
مواجهة المد الجماهيري الوحدوي في القطر فانحنوا فجأة أمام الإرادة الشعبية » وأظهروا. 
تأييدهم الظاهري للوحدة » بدءوا مباشرة بإثارة الوقيعة بين قيادة دولة الوحدة وبيسن 
الحزب بمناسبة ودون مناسبة. 
(؟) إن الحملة ضد الشيوعيين واستمرارها لمرحلة طويلة في القطر السوري (الإقليم 
السوري) ا تعاش الرجعية ر gil iett y‏ تشطت باسم معاداة 
ay A TE (Y)‏ و E‏ 
رغم كل المحاولات لجعله التنظيم الشعبي الشامل بسبب سيطرة عقلية الأجهزة على 
تزييف عمليات الانتخابات وطبيعة عمله وتوجيهه أكثر من أن تأخذ الإرادة الشعبية 
الطوعية دورها في بناء الاتحاد وسيطرة العناصر الاقتصادية على معظلم المؤسسات 
القيادية والتوجيهية في الاتحاد. l‏ 
(1) تحر لعزن في تجاه ولخذاكد Be‏ اكية تقضي على مرتكزات الإقطاع ورأس 
المال. 
) °( محاولات العناصر القيادية التي استلمت مسؤوليات وأعطيت صلاحيات واسعة في نظام 
جع الوحدة ان Stag Talal‏ كوه ايا A A A ales‏ ن 
جهة » ومسخرة وجودها بالسلطة لتحقيق مراميها وأهدافها البعيدة من جهة أخرى )) . 
(كل ذلك أدى إلى قيام الأوساط البرجوازية الإقطاعية في سورية بانقلاب (أيلول 
0)). مستغلة في مصلحتها الاستياء العام في البلد من نتائج الوحدة . وتم الانفصال فعلا . 
وقد قاومت القوى الديمقراطية من بعثيين وشيوعيين وغيرهم هذا الانفصال لأنها رأت فيه 
عرد تر are ones sre a‏ تسبي 
ظل دولة ال رحد — ا 
وعلى أساس الانفصال ألغي العمل بالدستور المؤقت الذي كان معمول به قبل الوحدة 
(دستور ) وتم العمل بدستور مؤقت آخر هو (دستور (van‏ ؛ والذي سمي أيضا 
بالدستور المؤقت للجمهورية العربية السورية بدلا عن دستور الجمهورية العربية المتحدة 
المؤقت. 


.١76ص‎ » مجموعة مؤلفين > تاريخ الأقطار العربية‎ (C 

') حزب البعث » التاريخ النضالي » ص١.‏ 

") د. عدنان مسلم » دراسات سياسية » جامعة دمشق » ١194‏ (فصل التجربة الديمقراطية في سورية). 

') الجمهورية العربية السورية ٠‏ الدستور المؤقت للجمهورية العربية السورية » المطبعة والجريدة الرسمية » 
0١‏ (من أرشيف مجلس الشعب). 
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ويتكون (دستور "1151" الموقت) بعد الإنفصال من )٤١(‏ مادة جاء في المادة الأولي 
ا العربسي 
i‏ 
وفي مادته الثانية (ينتخب الشعب مجلسا تأسيسيا ونيابيا لمدة أربع سنوات بطريق 
لاقتراع السري المباشر)'. 
وفي مادته الرابعة (يتولى المجلس وضع دستور للجمهورية خلال مدة أقصاها ستة 
أشهر ثم يتحول إلى مجلس نيابي)". 
وفي مادته السادسة (يمارس المجلس السلطة التشريعية خلال فترة وضع الدستور وفق 
الأسس التالية : 
( أ) يقترح القانون من الحكومة أو من عشرة نواب على الأقل. 
(ب) يصدر القانون بعد إقراره من المجلس عن رئيس الجمهورية وينشر في 
الجزيذة الرسمية: 
(ج) يحق لرئيس الجمهورية إعادة القانون | المجلس كيدل عشرة ة أيام لاعادة 
النظر فيه فإذا أصر المجلس على القانون نشره رئيسه حكما)“. 
وقي الما السابعة (نتكب المجلمس: رئيسا للجدوورية لمده حصن fly il gas‏ ن أعضائه 
في الاقتراع الأول وإن لم تحصل فبالأكثرية المطلقة وفي المرة الثالثة فبالأكثرية النسبية)* 
وفي المادة الثامنة يبين الدستور مايلي: 
(أ) ((يتولى السلطة التنفيذية رئيس الجمهورية بمعونه مج س الوزراء. = 
(ب) يمارس رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء والوزراء السلطة C A‏ 
الأحكام المنصوص عليها في دستور o)‏ أيلول (110٠‏ حتى نشر الدستور الجديد))' . 
والأحكام المنصوص عليها في دستور ( أيلول )١16٠‏ هي المواد من (المادة التاسعة 
MAS gay GEA wa E c idy‏ ما أشن اها لد الحديث عن تور +990 
ولعل الخصائص التي أشرنا إليها عند الحديث عن (دستور 140۰ a(i‏ تنطبق ذاتها على هذا 
الدستور (الدستور المؤقت بعد الانفصال .)١55١‏ 
لم يستمر طويلا العمل بدستور الانفصال )١151١(‏ فقد أصدر رئيس المجلس التأسيسي 
والنيابي (سعيد الغزي) بتاريخ )١(‏ أيلول )13537( دستورا جدیدا استنادا إلى إقراره من 
الجمعية التأسيسية وسمي ب (دستور الجمهورية العربية السورية .")١5517‏ 
وقد جاء في مقدمته : 
(نحن ممثلي الشعب العربي في سورية المجتمعيبن في جمعية تأسيسية بإرادة الله 
ورغبة الشعب الحرة » نعلن أننا وضعنا هذا الدستور لتحقيق الأهداف المقدسة التالية : 
- إقامة العدل على أسس متينة » حتى يضمن لكل إنسان حقه دون رهبة أو تحيز وذلك بدعم 
القضاء وتوطيد استقلاله في ظل حكم جمهوري ديمقراطي حر. 





e‏ سمس E ae‏ سے 


. المصدر السايق » ص"‎ C 

') المصدر السابق ذاته. 

') المصدر السابق ذاته. 

') المصدر السابق » ص4. 

( المصدر السابق » ص6. 

') المصدر السابق ذاته. 

*) الجمهورية العربية السورية » دستور الجمهورية العربية السورية > أيلول ١577 ٠‏ (من أرشيف مجلس 
الشعب). 
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- ضمان الحريات العامة الأساسية لكل مواطن والعمل على أن يت يتمتع بها فنعلا في ظلل 
القانون والنظام » لأن الحريات العامة هي أسمى ما تتمثل فيه معاني الشخصية والكرامة 
الإنسانية . 
- نشر روح الإخاء وتنمية الوعي الاجتماعي بين المواطنين حتى يشعر كل إنسان انه جزء 
في بنيان الوطن » وإن الوطن في حاجة إليه. ' 
- دعم واجب الدفاع عن الوطن والجمهورية والدستور وذلك بمساهمة كل مواطن بدمه 
وماله وعمله وعلمه. 
- تحرير المواطن من ويلات الفقر والمرض والجهل والخوف » بإقامة نظام اقتصادي 
واجتماعي صالح يحقق العدالة الاجتماعية ويحمي العامل والفلاح ؛ ويؤمن الضعيف 
والخائف » ويوصل كل مواطن إلى خيرات الوطن. 
- كفالة المساواة ة في الواجبات العامة والحقوق التي قررها الدستور ونصت عليها القوانين 
ونخاصة طلز ارت کل ان تصاحدي : حتي تكون مساواة ئی الس وا ر 
. على المساهمة. 
- تقوية الشخصية الفردية وتثقيفها وتعهدها » حتى يشعر كل مواطن أنه المسؤول الأول عن 
سلامة الوطن وعن حاضره ومستقبله » وإن الؤطن هو آلحقيقة ادخالدة الباقية » وإن” 
السوريين جميعا أمناء عليه حتى يسلموه إلى أولادهم موفور الكرامة عزيز الجانب ٠‏ 
ويكون ذلك بتثفيف الشعب ثقافة وطنية صحيحة » وبنشر التعليم » وتسهيل أسبابه » وتنمية 
روح التضحية في سبيل المجموع 
ولما كانت غالبية الشعب تدين بالإسلام فان الدولة تعلن استمساكها بالأسسلام ومثله 
العليا. 
وإننا تعلن. أيضنا أن شعبنا :عازم على توطيد أواضر التغاون ig Ai‏ شعوب a.‏ 
العربي والإسلامي » وعلى بناء دولته الحديثة على أسس من الأخلاق خلاق القويمة التي جاء بها 
الإسلام والأديان السماوية الأخرى »› وعلى مكافحة الإلحاد وانحلال الأخلاق. 
ونعلن أن شعبنا الذي هو جزء من الأمة العربية » بتاريخه وحساضره ومستقبله › 
يتطلع إلى اليوم الذي تجتمع فيه امتنا العربية في دولة واحدة » وسيعمل جاهدا على تحقيق 
هذه الأمنية المقدسة في ظل الاستقلال والحرية. 
ونعلن أن هذه المقدمة جزء لا يتجزأ من هذا الدستور » وضعت لتذكر المواطنين 
بالمبادئ التي قام عليها قانونهم الأساسي. 
وإننا ونحن ممثلي الشعب العربي في سورية » لنضرع إلى الله العلي القدير أن يحفظ 
امتنا وشعبنا ويقيهما كل مكروه 6 ويسدد خطانا حتى نحقق مثلنا العليا » ونعيد بناء المجد التليد 
الذي شاده أسلافنا العظام » ونرسم لأبنائنا طريق (Fiy y‏ ˆ ` = 
ويتكون هذا الدستور من Sale (VU)‏ قسمت على النحو التالي : 
المادة )١ - ١(‏ في الجمهورية العربية السورية : وهي جمهورية ديمقراطية نيابيسة 
ذات سيادة تامة » ووحدة سياسية لا تتجزأ ولا يجوز التخلي عن جزء من أراضيها . 
والسيادة للشعب » وتقوم على مبدأ حكم الشعب بالشعب وللشعب › ويمارس ال م 
السيادة ضمن الأشكال والحدود المقررة في الدستور ... ودين الرئيس الإسلام وحرية الاعتقلد 
ove Sar yall ARN y 45 gene‏ 1 
المادة (/ا - 5") المبادئ الأساسية : المواطنون متساوون أمام القانون » في 
A a‏ ل .. المساكن مصونة والمراسلات البريدية 
والبرقية .. سرية .. 


') المصدر السابق » ص7-ه . 


YA 


All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 





ده سمس ر — 55 سے 


وتكفل الدولة حرية الرأي ولكل سوري أن يعرب بحرية عن رأيه بالقول » والكتاببة »› 
والتصوير وسائر وسائل التعبير. 

ولا يؤخذ فرد على آرائه إلا إذا تجاوز الحدود المعنية في القانون والصحافة والطباعة 
حرتان ضمن حدود القانون » وحق الاجتماع والتظاهر بصورة سلمية ودون سلاح قائم ضمن 
حدود القانون .. ويحق تأليف الجمعيات والانتساب إليها » وتأليف أحزاب سياسية على أن 
تكون غاياتها مشروعة ووسائلها سلمية وذات نظم ديمقراطية .. وينظم القانون طريقة أخبار 
السلطات الإدارية بتأليف الجمعيات ومراقبة مواردها .. وحق الملكية واستثمار الأرض › 
وتشجيع الإنتاج > وفرض الضرائب على أسس عادلة وتصاعدية تحقق مبادئ المساواة 
والعدالة الاجتماعية .. وحق العمل والتنظيم النقابي والتعليم' ... الخ. 

المادة (5؟ -18) : السلطة التشريعية' : تشير المواد إلى الوظائف التي تؤديها 
السلطة التشريعية وخاصة في مجال التشريع باعتبار أن المهمة الرئيسية تتلخص في اتخاذ أو 
تعديل أو إلغاء القوانين المنظمة لشؤون الدولة وحياة الأفراد وتنطلق السلطة التشريعية في 
ممارسة التشريع وفقا لمقتضيات مصلحة الوطن وانطلاقا مسن الأعراف والتقاليد والقيم 
والمفاهيم السائدة. 

كما أشارت المواد إلى وظيفة التمثيل للسلطة التشريعية باعتبارها هيئة منتخبة وان 
أعضاء المجلس التشريعي لا يمتلون أنفسهم بل الشعب سه ون صداء الانتخاب هو الذي 
يعطي القوة للسلطة التشريعية. 

وتشير أيضا المواد إلى وظيفة المداولة حيث تتخذ السلطة التشريعية قراراتها عن 
طريق التصويت ويتخذ المجلس التشريعي قراراته بأكثرية الحاضرين وتكون جلسات المجلس 
علنية ويعمل النواب من خلال المداولات والنقاش والتصويت والتوفيق بين مصلحة الدولة 
ككل ومصلحة الأفراد والجماعات الذين يمثلونهم ٠‏ 

وتبين المواد أيضا إلى ما تقوم به السلطة التشريعية من مراقبة لأموال الدولة كذلك 
التحكم في نظام الضرائب. 

كما أشارت المواد إلى حق الاستدعاء والاستجواب فيحق للسلطة التشريعية طلب 
حضور اجتماعاته من الوزراء كما يحق للنواب أن يوجهوا الأسئلة والاستجوابات. 

وتشير المواد إلى مهام السلطة التشريعية وحقها في تعديل الدستور أو إضافة مواد 
جديدة على أن يتم بناء على ظروف تستدعيها مصلحة البلد. (أنظر ملحق رقم .)١١‏ 

المادة (55 - )١١*‏ السلطة التنفيذية' : وتتمثل برئيس الجمهورية ومجلس الوزراء 
ضمن الحدود المنصوص عليها في الدستور . على أن ينتخب الرئيس من قبل مجلس النواب 
بالتصويت السري ٠‏ ويجب أن يفوز بأكثرية ثلثي مجموع النواب » وإن لم تحصصسل أعيد 
الانتخاب ويكتفى بالأكثرية المطلقة » وإن لم تحصل أعيد ثالثة ويكتفى بالأكثرية النسبية ... 
ومدة الرئاسة خمس سنوات ‏ ولا يجوز الجهع بيس "رة والنيابة ... ومهام رئيتن 
الجمهورية وصلاحياته كما يحددها الدستور ... الخ » ولا يجوز البحث في إحالة رئيس 
الجمهورية إلى المحكمة العليا إلا إذا تقدم ربع أعضاء مجلس النواب بطلب خطي معلل إلى 
رئاسة المجلس يحال الطلب قبل البحث فيه إلى اللجنتين الدستورية والقضائية مجتمعتين » 
وتقدم اللجنتان تقريرهما خلال ثلاثة أيام منذ إحالة الطلب إليهما ... الخ. 

ويمارس رئيس مجلس النواب صلاحيات رئيس الجمهورية حين لا يمكنه القيام بها 

على أن يتخلى عنّ رئاسة المجلس خلال هذه المدة إلى نائب الرئيس ... الخ. 


( المصدر السابق Yeyote‏ (بتصرف). 
7( المصدر السابق » ص١7-.8.‏ | 
) المصدر السابق » ص١40-7‏ (بتصرف). 
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07 ثم تأتي مواد أخرى عن الوزارة التي تشكل في بدء 
كن يوني ي Maso‏ استقالتها أو خلو رئاسة الوزارة لسسبب مما és‏ 
وتحديد مهام 12132 والوزراء وصلاحياتهم ومن أحكام الدستور .. وإحالة ال,: اء ! 
المحكمة » حيث يوقف الور المد a aif 4850 í ١‏ 
"se See 2‏ ریر لمتهم عن لعمل إلى أن نبت المتكمة العليا في AF sl Lagi‏ 
gf‏ اماع استقالته من محاكمته .. ويجوز الجمع بين الوزارة والنيابة . : 
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$ السلطة القضائية : القضاء سلطة مستقلة وتصدر الأحكا 


کل دور إشتراعي أو بعد انتخاب 





i i 4 è >‏ 
لشعب العربي في سورية ويجب أن تكون معلله ويمارس القضاء في الدولة. g‏ 
- المحكمة العليا. | 

' - مجلس الدولة. 


- المحاكم والمجالس الأخرى. 
وهكذا مهام القضاء وصلاحياته حسب الدستور .. 
المادة )١17-175(‏ التقسيمات الإدارية” : التي تبين معالم الحدود في الجمهورية 
العربية السورية (المحافظات) بحيث يؤلف في كل محافظة مجلس ينتخب ثلاثة أرباعة ويعين 
الربع الباقي وينتخب مجلس المحافظة رئيسا ومكتبا تنفيذيا ويحدد القانون مدتهم وصلاحياتهم 
وأصول ممارسة أعمالهم .... الخ. ْ 
المادة )15١ - ٠١۴(‏ الشؤون المالية' : وهي حول الموازنة العامة وقوانين 
الضرائب وديوان المحاسبات ... الخ 
-١‏ 154) الشؤون الاقتصادية. : بحيث تشرف الدولة على الاقتصاد 
الوطني وتنظمه لتحقق للشعب مستوى لاثقا من المعيشة باستثمار الآأرض وتقدم الصناعة” = 
والتجارة وتوفير العمل لجميع المواطنين. 
ويحدث في الدولة مجلس اقتصادي دائم مهمته اقتراح الخطط والمناهج الاقتصادية 
لتنمية قابليات الوطن في مختلف النواحي الاقتصادية. 
المادة )1.00( baci‏ الدستور" : لرئيس الجمهورية بموافقة مجلس الوزراء وللنواب 
طلب تعديل مادة أو أكثر من مواد الدستور » على أن يتم ذلك وفقا للشروط الآتية : 
(أ) يجب أن يذكر في طلب التعديل المواد المطلوب تعديلها والسبب الداعي إليه. 
(ب) إذا كان الطلب مقدمأ من النواب يجب أن يوقعه الثلث فأكثر من مجموعهم. 
(ج) يناقش المجلس طلب التعديل ثم يصوت عليه بأكثرية مجموع أعضائه المطلقة 
فإذا رفض اعتبر الرفض نهائيا ولا يجوز bale)‏ طلب تعديل المواد ذاتها قبل مرور 
سنة. 
(د) إذا وافقت على التعديل أكثرية مجموع النواب المطلقة اعتبر ذلك رغبة في 
التعديل. 
(ه ) يتناقش المجلس بعد ستة أشهر من إقراره رغبة التعديل في المواد المراد 
تعديلها » فإذا وافق ثلثا مجموع أعضائه على التعديل ادخل في صلب الدستور واصبح 
نافذا ... ويجب على النواب إعادة القسم على الدستور المعدل خلال أسسبوعين منذ_ x‏ 
رار سک ا ققحن : 





) المصدر السابق » ص ٤٠-٤١‏ (بتصرف). 
( المصدر السابق » ص١٤-۹٤‏ (بتصرف). 
( المصدر السابق ۰ ص 04-0۰٩‏ (بتصرف). 
'( المصدر السابق » ص 055-60 (بتصرف). 
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dae‏ وأزمة 
الحرب åh a aa‏ 
.دكا ؛ كل هذا استتيع تد لكل المي | اوري في a RA ae‏ 
ig ge CADET IP"‏ 
٣٣ tS oa‏ آذار چ کے > 
نادي في ١6‏ أب 46ج 
انقلاب ا Tes‏ 5 كانون الأول 464 
انقلاب انيب ١‏ 7 الثاني حت 
دجم wane. cube ys Gre AF Droom a‏ 
> السياسية د لوي الكتلات البرجوازية أ > الإقطاعية كيه المت ة على أوسا في الجيسش 
$ على تيد الأوساط الاحتر. مريكية و a E ge A osa A‏ العيمش 
| كدض من حدتها. 
) ن نضال الشعب الدبو 
| المرحلة . 


ي من أجل الديمقراطية وتوطيد الاستقلال خلال ن 
ل 
si‏ لمراسيم المتخة امزاي ا ورات الس ريد بر yc‏ 
المؤسسات الديمتراطية » ,قار aj Jails ol‏ الوطنية و بذ 
إجراء jak BS KE arene‏ يابية عدر 
الأوساط المعادية ي في صفوف البرجوازية الوطنية 
شتراكي نجامن ” معقوله)؟. 


ب - مجلس عام 


` O - \40¥) 










أضحت ١‏ الجمعية التاسس: oe EE‏ 
ٿم آعيد في ال ١ NT‏ لذي انعقد 
٠ s‏ محمد wp‏ ج فرزت ٠‏ الحياء اا ل ل ری ور ر 
ja os 400 ۰ vA‏ الر داد ۰ دمشق . هټو ۰ ص ۷ 
OF ic yw‏ تاريخ الأقطار RE‏ الجزء الأول ۰ ص٥‏ . oe A-1‏ 
لانن مسلم ٠‏ الديمقراطرة ره ٠ ha jaa‏ 
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أعضائه بقرار من رئيس الجمهورية » وهم مناصقه ربصب من مجتس التنواب السوري 
والنصف الأخر من مجلس الأمة المصري) ولا يملك المجلس أن يجتمع إلا بدعوة من رئيس 
الجمهورية وقد استمرت هذه المؤسسة التشريعية حتى الانفصال عام )١971١(‏ حيث دعي 
المجلس التأسيسي والنيابي (مجلس النواب) للاجتماع مرة ثانية بدلا من مجلس الأمة وأعيد 
كمؤسسة تشريعية برلمانية كما كانت سابقا. 


- مجلس عام (19501-؟551١)'‏ : 

سمى هذا المجلس بالمجلس التأسيسي والنيابي » وقد صدر المرسوم رقم )074( 
تاريخ (ه .)1951/1١1/‏ 

وتجدر الإشارة هنا إلى إعادة النظام البرلماني بعد إلغاء مجلس الأمة الذي حل مع 
الانفصال. 

وخلاصة القول : (إن هذه المؤسسات التي تجسدت كمؤسسات دستورية برلمانية فسي 
هذه الفترة الزمنية( ۹٤١‏ -457 ) على الرغم من إنها في شكلها مؤسسات ديمقراطية » غير 
أنها لم تكن تجسد ممارسة العمل الديمقراطي الطبقي على أرض الواقع » فمجلس النواب الذي 
كان ينتخب من مجموعة أعضاء منتخبين من مختلف المحافظات والمناطق في سورية 
وحسب عدد السكان » إلا أن هذه الانتخابات التي كانت 3 ما هي إلا انتتخابات أما على 
ساس طائفي أو غشائري أو وجهوي . .. rel tet ut LT el‏ أصسوات Aly‏ 
زا ف ار دة اعا لن الوت د امز ار ری ا و ا 
عن مد طبقي جماهيري شعبي » وإنما هي تعبير عن تمثيل عائلي كان في النتيجة لمصلحة 
السلطة القائمة a‏ 





١6ا/.-‎ 1551 

انهارت الجمهورية العربية المتحدة نتيجة الانقلاب العسكري الذي وقع في 

Joll YA)‏ ١0)ء‏ وعاشت البلاد فترة من الاضطراب السياسي وعدم الاستقرار لا سابقة 

لهما » وفي (۸ آذار )١17‏ قامت الثورة الديمقراطية الطبقية بقيادة حزب البعث العربي 

الاشتراكي ؛ الذي تولى ند ذلك الحين كناد الدولة والمجتمع ٠‏ (وتسجل هذه الفترة مرحلة 

جديدة في التطور aly creat gale Goel‏ لم يكن كام - عن مقهوم القانون 

لم لحر NT‏ السياسية SYI‏ شتراكية)" وقد تجلى جوهر البعد الديمقراطي لثورة 

ce ee‏ ل ل ا ا 

ايم السياسة الداخلية هو بناء ديمقراطية شعبية . وتصدر هذ السياسة عن 

مبادئ رئيسة في علاقة.المواطن.بالدولة » فالإنسان ٠٠‏ 5- _رفيعة و كرامته محترمة وحريتيه 
مصونة. 

وتعمل الدولة على تحقيق تحقيق تلك الحرية بشكلها الإنساني الصحيح وفي خط منسجم مع 

مصلحة الأمة في الأمد الطويل ومع المصلحة العامة للمجتمع » وعلى فتح آفاق جديدة أمام 

الفرد لجعله يتمتع بحريته ويعبر عن مطامحه وإمكانياته . وتعمل الدولة أيضا على حفظ 


ieee a 3‏ 
د. كمال غالي » ص6١5.‏ 
؛) المنهاج المرحلي لثورة الثامن من آذار في سورية ۹۰٩ > Jaa (YY) e‏ .۰ صض۲۹. 
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التوازن بين حرية الفرد وحرية المجتمع فهي تلتزم بالدفاع عن مس تقبل المجمموع وحريته 
وسعادته بنفس القوة التي تلتزم بها باحترام حرية الفرد والدفاع عن مستقبله وسعادته. 

إن تحقيق أهداف الشعب عن طريق الديمقراطية الشعبية ليست وقفا على فئة معينة 
مهما كانت إمكاناتها » بل إن جماهير الشعب المنتجة من عمال وفلاحين وحرفيين وتجار 
صغار ومثقفين وعسكزيين ثوريين هي القادرة على تحقيق أهداف الثورة عن طريق سلطاتها 
الثورية وحزنها القائد ومنظماتها الشعبية وجميع الشرفاء من آبناء الوطن. 
وتحددت وسائل الديمقراطية من خلال المنهاج ‘Ad Cut yall‏ 


أ - تنظيم الشعب =i‏ 
لا تقوم ديمقراطية شعبية دون حزب طليعي يقود الشعب نحو تحقيق أهدافه . والحزب 
في الديمقراطية الشعبية ليس غير مقدمة للشعب المناضل تتجمع فيها جميع العناصر الواعية 
المناضلة على أساس نظرية محددة للعمل الثوري . فالحزب هو قائد الشعب ورأس حربته في 
الكفاح » يسبقه ولكنه متصل به »يقوده ولكنه متفائل معه » والحزب الطليعي حركة تنبثق من 
صفوف الشعب عندما يعي واقعه. الفاسد وعندما يصامه ٠‏ دعمل_على تغبير ذلك الواقع علذلسك 
فهو تنظيم سابق لقيام الحكم الثوري . وعلى ذلك فالحزب بتمثيله للإدارة العامة وبعمله 
وبتعبيره عن مطامح الشعب وحاجاته هو الذي يحكم . أما الحكم فهو الوسيلة التي بواس طتها 
الشعب ممثلا بطليعته تحقيق الأهداف التي يناضل من أجلها. 
ويعمل الحزب القائد بواسطة تنظيم جماهيري تحكمه أصول تنظيمية تقوم على أساس 
ديمقراطي مركزي يكون فيها العضو حرأ في الانتماء وحرا في المناقشة وحرأ في انتخاب 
قيادييه (حسب النظام) وحرا في النقض » ملتزما بالنضال حسب خطط الحزب ومقرراته التي 
تقر ها المؤتمرات النظامية الديمقراطية. 
ويناضل الشعب أيضا بواسطة منظمات جماهيرية أخرى بجانب الحزب هي 
المنظمات النقابية والمهنية والعلمية والاقتصادية »وكافة أصناف المنظمات الشعبية الأخرى › 
ولهذه المنظمات في ظل الديمقراطية الشعبية دور خاص يختلف عن دورهافي ظل 
الديمقراطية البرجوازية أو في ظل الحكم الديكتاتوري . فالمنظمات الشعبية ليست جمعيات 
الديمقراطية البرجوازية »وهي ليست مجرد واجهات للحكم وأدوات طيعة بيده » هدفها تبرير 
سياسته والدعاية له كما هو الحال في ظل الحكم الديكتاتوري . إنها مؤسسات حية تنتظم في 
داخلها فئات مناضلة واعية من الشعب بقصد أن تسهم في بناء البلاد. 
إنها قطاعات منظمة من الشعب تدافع ع المصالح الشرعية للفئات التي تمثلها مين 
خلال الدفاع عن أهداف البلاد العليا لا بمعزل عنها. وعلى ذلك فهي ليست مؤسسات خاصة 
بمعنى أنها لا تخضع إلا لادارة أعضائها فحسب بل وهي بجانب ذلك مؤسسات تسهم في 
Jaci‏ الدولة في مجال اختصاصها. وبعبارة أخرى للمنظمات الشعبية دور سياسي إلى جانب 
الدور المهني المعروف . وبناء على ذلك يهدف المنهاج المرحلي في هذا المجال إلى تحقيق 
ما 
a‏ تشجيع قيام المنظمات الشعبية المهنية والنقابية التي تضم الجماهير ذات المصلحة في 
الثورة وتمثيل هذه المنظمات في المجالس واللجان الحكومية واشراكها في إعداد 
التشريعات وتنفيذ القوانين المتعلقة بشؤونها. 
(؟) تقديم المساعدة اللازمة للتنظيم النقابي العمالي ليكون قادرا على تحقيق وحدة الطبقة 
SG‏ و EG‏ ل لت 
شتراكي. 


( المصدر السابق z‏ 
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(Y)‏ حماية العمل النقابي وحريته وديمقراطيته. 

) ( تعزيز ودعم التنظيم الفلاحي . 

) ) توفير المساعدات اللازمة للمنظمات الفلاحية . 

)© دعم وتعزيز المنظمات التعاونية . 

(Y)‏ تشجيع قيام اتحاد عام للنساء يدافع عن حقوق المرأة. 
(A)‏ دعم وتشجيع الاتحادات الطلابية . 

)4( تشجيع ودعم منظمات الشباب . 

وهكذا بالنسبة لبقية فئات الشعب وقطاعاته. 


ب - الحريات العامة :- 


إن الحرية في أوضاعنا الحاضرة وفي مرحلة تطورنا الحالية تعني إلى جانب تحرير 
الفرد » التحرر السياسي والاقتصادي والاجتماعي من شتى أش كل السيطرة الاستعمارية 
والاستغلال الطبقي إن مذيح الثورة لي مجال el‏ يتصرف إلى تحتيق حريات ردي 
للمواطنين وحريات عامة للمجتمع وملائمة ذلك في إطار عام يساعد على تحقيق أهداف البلاد 
الكبرى بصورة ثورية. 
فهي تحرر من القيود التي ڂ خلفتها النظم الاستعمارية والعهود الإقطاعية والرجعية › 
وهي ony Gath ba Sco‏ تراد المخلصيسن في بناء 
ديمقراطية شعبية تعكس المفهوم الصحيح للحرية وفق الأسس التالية : 
)١(‏ الحريات العامة مصونة كما ينظمها القانون. 
(Y)‏ حرية الاعتقاد مكنولة ولا يتضرر أي مواطن بسبب معتقداته مهما كان نوعها. 
(*) للمنظمات الشعبية بكافة أنواعها حق إصدار الصحف والمجلات والنشرات التي تعبر 
عن وجهة نظرها للمساهمة في مسؤولية بناء البلاد. 
(4) إطلاق الحريات الديمقراطية بأوسع معانيها للمنظمات الشعبية بأنواعها كافة » وبنوع 
خاض لمنظمات العمال والفلاحين: 
(e)‏ ال البواطتيق حق المناقة ولايد ا لري الوا و ا Se‏ 
بشتى الوسائل. . 
)1( = صيانة حرية الرأي والبحث العلمي والتأليف . 


ج - التنظيم السياسي :- 

يعد تنظيم حزب البعث العربي الاشتراكي هو التنظيم السياسي القائد »ويتمثل عملياً 
بجهاز حزبي جماهيري وبجهاز للحكم . يمارس بالاشتراك مع المننلمات الشعبية وجميع 
الأفراد المخلصين المتعاونين معه السلطة السياسية د تحت رقابة الشعب. 

وتقوم السلطة-العتياسية بتنفيذ مبادئالحزب "ي ٠‏ يمبادئ "شعب وبتطبيق مقررات 
مؤتمراته التي تستلهم مطاليب الجماهير وحاجاتها. 
د - شكل الحكم :- 

يستمر العمل وفق أحكام الدستور المؤقت إلى حين موافقة الشعب على الدستور الدائم 
الذي سيضعه المجلس الوطني ويطرحة للاستفتاء الشعبي خلال فترة لا تتجاوز 
(awy)‏ 

والحكم بأجهزته ومنظماته الشعبية وجميع المتعاونين معه من أفراد الشعب المخلصين 
هو الأداة المنفذة لاهداف الشعب في الوحدة والحرية والاشتراكية . ويتولى المجلس الوطنسي 
السلطة التشريعية ومراقبة أعمال السلطة التنفيذية ويتألف من ممثلين عن حزب البعث العربي 
الاشتراكي» ومن ممتلين عن المنظمات الشعبية النقابية والمهنية › وعدد مسن المواطنين 


rt 
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الاشتراكيين التوريين الوحدويين . ويراعى في اختيار الا لمكن الوطني في هذه 
ی اک ال ر م NET‏ اا کو 
أمام الجماهير المنظمة للمشاركة الفعالة في المجالس المحلية للقضاء على المركزية وحماية 
التحويل الاشتراكي. 
واستنادا إلى ما سبق يمكن التأريخ للحركة الدستورية ومؤمساتها في هذه المزحلة 
الزمنية عبر المنطلقات التالية : 


أولا - دستور ١155‏ ': ولعله سمي بدستور (المجلس الوطني لقيادة الثورة وقد 
صدر بتاريخ oS) age alls (190 E/ T‏ )991( وهو دستور مؤقت تضمن Solin (AY)‏ 
على النحو التالي : | 
المادة )٦ - ١(‏ حول الجمهورية العربية السورية » حيث السيادة للشعب. 
المادة (۷ - ۲۲) مبادی أساسية تؤكد على حرية الفرد » والمواطنون متساوون أمام القانون 
في الحقوق والواجبات > والحريات العامة مسون والتشاكن” مصونة » وحق التعليم” 
والعمل وتحمي الدولة ذلك ... والتنظيم النقابي مكفول على أساس استقلال النقابات 
وتوكيد مسؤوليتها في بناء الاقتصاد القومي على أسس اشتراكية ويحدد ذلك القانون .. 
المادة (۲۳ - )١‏ حول الملكية والإنتاج والإرث على اعتبار أن الثروة الطبيعية ملك 
لمجموع الشعب » وملكية الدولة تتمثل بالقطاع العام » والمجتمع الاشتراكي أساسه 
الملكية الجماعية لوسائل الإنتاج .. والملكية الخاصة مصونة » وتشجع الدولة التعاون 
وحق الإرث مصون وفقا للقانون. 
المادة )٠١ - ١١(‏ وتتضمن السلطات حيث يتولى المجلس الوطني للثورة السلطة التشريعية 
ومراقبة أعمال السلطة التنفيذية والذي حدد لنفسه المهام التالية :-.: 
(Y)‏ انتخاب رئيس مجلس الرئاسة ونائب الرئيس والأعضاء. 
(X)‏ تعديل الدستور الموقت ووضع مشروع الدستور الدائم. 
(Y)‏ إجراء الاستفتاء العام. 
)٤(‏ إقرار عدد الوزارات وتحديد اختصاصاتها ودمجها وإلغاؤها وتغيير تسميتها. 
)0( وضع المنهاج العام لسياسة الدولة وإقرار الخطة المرحلية. 
(1) اعتماد موازنة الدولة وفرض الضرائب وتخفيضها وإلغاؤها والإعفاء من ها أو من 
(Y)‏ البت في شؤون السلم والحرب. ‏ س. ie See‏ = 
(A)‏ منح الثفة وحجبها عن الوزارة أو عن أحد الوزراء. 
المادة 1- يشكل المجلس الوطني من أعضائه الخاليين وممثلين عن قطاعات الشعب ويحدد 
عددهم وكيفية تمثيلهم بقانون. 
عدلت المادة ٠۳‏ بالمرسوم اتشرف رك ۱ تارد بخ 1/1 7 )على الشكل 
التالي : تعدل المادة ۳۳- من الدستور ا التالي : 
يشكل المجلس الوطني للثورة من ممثلين عن قطاعات الشعب يحدد عددهم وكيفية تمثيلهم 
بقانون. 
مادة 55- ينتخب المجلس في اجتماعه الأول رئيسه وأعضاء مكتبه. 
-١- YO bale‏ يعقد المجلس الوطني ثلاث دورات سنويا فيجتمع حتما في مطلع شهر تشرين 
الأول ويحدد مواعيد دورتيه الأخريين بقرار منه وفقا لنظامه الداخلي. 
؟- يدعى المجلس الوطني من قبل رئيسه لعقد دورات استثنائية بطلب من مجلس 


iig 5y (`‏ ديقه دستور 1555 (أرشيف مجلس الشعب). 
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الرئاسة أو بناء على طلب خطي من ربع أعضائه. 
مادة -۳١‏ يتمتع أعضاء المجلس بالحصانة خلال انعقاد دورات المجلس ولا تجوز ملاحقتهم 
جزائيا ولا ينفذ aSa‏ جزائي عليهم إلا بعد الحصول على إذن من المجلس الوطني › 
ولا يجوز توقيفهم إلا في حالة الجرم المشهود ويجب إعلام المجلس فورا. 
مادة ۳۷- قبل أن يتولى أعضاء المجلس الوطني عملهم يقسم كل واحد منهم علنا أمام المجلس 
اليمين التالية : 
((اقسم بالله العظيم أن أكون مخلصاً لدستور البلاد مدافعاً عنه وعن استقلال الوطن 
ومصالح الشعب وأن احترم قوانين البلاد وأقوم بمهمتي بشرف وأن اعمل لتحقيق 
أهداف الثورة ه في الوحدة والحرية والاشتر تراكية)). 
Eli ls‏ الوطني ونفقاتهم بقانون. 
مادة ۳۹- لا يجوز لعضو المجلس الوطني أن يستغل مركزه في عمل من الأعمال. 
مادة -4٠‏ يحق للمجلس الوطني بأكثرية أعضائه المطلقة أن يمنح العفو العام عن الجرائم 
المقترفة قبل اقتراح العفو. 
مادة -4١‏ - يهى الى اولي قي كلم of ey‏ و لخ gene sty J lad‏ أن أكثر من 
أعضائه للتحقيق في كل أمر . ويجب على الوزراء وجميع مُوظف في الدولة تفديم” 
الشهادات والوثائق والبيانات التي تطلب منهم. 
مادة 47- لا تنعقد جلسات المجلس إلا إذا حضرها أكثرية الأعضاء المطلقة. 
مادة 4- لمجلس الرئاسة ولكل عضو من أعضاء المجلس الوطني حق اقتراح القوانين. 
مادة 54 -١--5‏ إذا أقر المجلس الوطني Li git‏ ا ey gees‏ 
من تاريخ إقراره. 
؟- أما إذا أقر المجلس بأكثرية مجموع أعضائه المطلقة صفة الاستعجال 
للقانون فيجب إصداره في المدة المعينة . وإذا لم يصدره مجلس الرئاسة في المدة 
المذكورة نشره رئيس المجلس الوطني Yla‏ 
مادة ٤٥‏ - لكل عضو أن يوجه إلى الوزارة الأسئلة والاستجوابات ٠»‏ وعليها الإجابة في الميعاد 
المحدد في النظام الداخلي. 
مادة 45- يحدد المجلس الوطني في نظامه الداخلي فصول المناقشات والمذكرات والأسئلة 
والاستجوايات والتصويت واختصاص المكتب واللجان وسائر أعمال المجلس. 
وكذلك مجلس: الرئاسة الذي يتولى : 
مادة ٤۷‏ - - يمارس السلطة التنفيذية مجلس الرئاسة ومجلس الوزراء ضمن الح دود 
المنصوص عليها في .الدستور. ‏ , 
ا pate ae pln‏ رات الارن ر اغا ته ال 
الوطني من بين أعضائه. 
؟- مجلس الرئاسة مسؤول أمام المجلس الوطني عن جميع أوجه نشاطه. 
مادة 44- قبل أن يمارس رئيس مجلس الرئاسة و أعضاؤه ولايتهم يحلف كل منهم أمام 
المجلس الوطني اليمين التالية : 
((اقسم بالله العظيم أن أكون مخلصا لدستور البلاد oly‏ أداقع عنه وعن استقلال الوطن 
ومصالح الشعب وأن احترم قوانين البلاد أقوم بمهمتي بشرف وان أعمل على تحقيق 
أهداف الثورة في الوحدة والحرية والاشتراكية)). 
bale‏ 6 - لمجلس الرئاسة سة تعبد؟ تعيين الوزراء وإقالتهم » وله حق إصدار العفو الخاص ومنح 
الأوسمة واعتماد ا البعثات السياسية وإقالتهم. 
مادة 61- gl aes Gf Aut Gull‏ تشريع أو قرار معاايدخل الا galaia g‏ 
المجلس الوطني إذا دعت الضرورة إلى اتخاذه » وذلك في غياب المجلس الوطني 
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مادة -١- VE‏ يدير رئيس مجلس الوزراء الجلسات التي تعقدها الوزارة برئاسته. 
؟ - ينسق الأعمال بين الوزارات المختلفة. 
"- وله وحده أن يطرح الثقة بوزارته أمام المجلس الوطني. 
4- وله أن يعهد ببعض صلاحياته إلى أحد الوزراء. 

مادة 6- عند استقالة الوزارة أو حجب الثفة عنها يستمر الوزراء في تصريف الشؤون حتى 

تسمى الوزارة الجديدة. 

المادة (5 - 5") وشملت السلطة القضائية ومهامها المختلفة. 

المادة (۷۳ - ۷۸) شؤون مالية تتعلق بالميزانية والاعتمادات. 

(AY — V4) sald‏ أحكام ختامية » حيث يعمل بهذا الدستور المؤقت لحيسن إعلان 
موافقة الشعب على الدستور الدائم ويجوز تعديله باقتراح من مجلس الرئاسة أو ربع حصنا 
المجلس الوطني وبموافقة ثلثي أعضائه. 

لقد حدد دستور )١1554(‏ معالم العمل الديمقراطي من خلال مبدأ قيادة الحزب الواحد 
> الذي يتولى مسؤولية تحقيق أهداف الوحدة والحرية والاشتراكية واعتبار القيادة جماعية على 
المستوى الحزبي وعلى مستوى الحكم » بالاختيار الجماعي من قبل الهيئات الحزبية 
المختصة. 

ويؤخذ فيما يتعلق بتنظيم الحكم بالتفرقة بي اله ظدفة السياسية ؛ والوظيفة الإداريية 
> فسلطة الدولة التي تنهض بالوظيفة السياسية تتألف من (المجلس الوطني للثورة) أي الهيئة 
الموسعة » ومجلس الرئاسة المنبثق عنه (اللجنة المصغرة). فيتولى المجلس السلطة التشريعية 
و مراقبة أعمال السلطة التنفيذية 

nee‏ ةر ن اى ااا URED‏ وان مفو ا 
ا ن ور و ا ا وار وین الوزراء ويقيلهم 
ويوجههم ويشرف على أعمالهم وله حق تعديل أو إلغاء قراراتهم" > ومجلس الرئاسة مسؤول 
أمام المجلس الوطني عن جميع أوجه نشاطه' . 

PAATI bLs (YY) isa aug‏ :ثم ت ال اون المؤقت” وحل المجلس 
الوطني للثورة .... الخ. 

ونظمت ممارسة السلطة ة في الفترة ة الانتقالية إلى أن يتم وضع دستور جديد' وبمقتضى 
أحكام القرار رقم (؟) ‏ في )¥2( 12 5 ؛ تصدر المراسيم التشريعية بتوقيع رئيس الدولة 
ع algal ule gl Wt‏ في أكثرية مطلقة » ويبدو أن هذا التنظيم المؤقت يقوم هو 
أيضا على التفرقة بين الوظائف السياسية والوظائف الإدارية » إذ يجعل مسن رئيس الدولة 
ومجلس الوزراء سلطة إدارية تشارك جزئيا في السلطة السياسية التي هي القيادة القطرية. 

وخلال هذه الفترة حتى دستور )١1559(‏ » اعتبر المجلس الوطني للثورة هو المؤسسة 
الدستورية الديمقراطية حيث بدأ العمل بتاريخ (” /8 .")١555/‏ 


حص 


.)۲١( المادة‎ » ١554 لوثيقة ثيقة التي تت تتضمن دستور الدولة لعام‎ aC 

') المصدر السابق (المادة (fA - YY‏ 

( المصدر السابق (المادة ¥£ وهاه 64 ). 

'( المصدر السابق (المادة 4۸). 

"( صدر القرار رقم )١(‏ من القيادة القطرية تاریخ ۲/۲۳ /7 تضمن وقف العمل بالدستور المؤقت. 
aal C‏ )1( من قرار القيادة القطرية رقم (Yy)‏ 

') الوثيقة المتضمنة قرار انعقاد المجلس الوطني للثورة عام ١956‏ (أرشيف مجلس الشعب). 
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مادة -1١-514‏ يدير رئيس مجلس الوزراء الجلسات التي تعقدها الوزارة برئاسته. 
؟- ينسق الأعمال بين الوزارات المختلفة. 
'- وله وحده أن يطرح الثفة بوزارته أمام المجلس الوطني. 
؛- وله أن يعهد يبعض صلاحياته إلى أحد الوزراء. 
gals‏ 10— عند استقالة الوزارة أو حجب الثفة عنها يستمر الوزراء في تصريف الشؤون حتى 
تسمى الوزارة الجديدة. 
المادة (55 -7) وشملت السلطة القضائية ومهامها المختلفة. 
VY) salt‏ - 78) شؤون مالية تتعلق بالميزانية والاعتمادات. 
المادة (9/ - ؟87) أحكام ختامية » حيث يعمل بهذا الدستور المؤقت لحين إعلان 
موافقة الشعب على الدستور الدائم ويجوز تعديله باقتراح من مجلس الرئاسة أو ربع أعضاء 


المجلس الوطني وبموافقة ثلثي أعضائه. 


لقد حدد دستور )١1155(‏ معالم العمل الديمقراطي من خلال مبدأ قيادة الحزب الواحد 
> الذي يتولى مسؤولية تحقيق أهداف الوحدة والحرية والاشتراكية واعتبار القيادة جماعية على 
المستوى الحزبي وعلى مستوى الحكم » بالاختيار الجماعي من قبل الهيئات الحزبيية 
المختصة. 

ويؤخذ فيما يتعلق_بتنظيم الحكم بالتفرقة بي اله ظدفة السياسية ؛ والوظيفة الإداريمة 
؛ فسلطة الدولة التي تنهض بالوظيفة السياسية تتألف من (المجلس الوطني للثورة) أي الهيئة 
الموسعة » ومجلس الرئاسة المنبثق عنه (اللجنة الممصغرة). فيتولى السخلس السلطة اتر نة 
و مراقبة أعمال السلطة التنفيذية 

کک ن al ua‏ رقن حى و ا وا ن ر ا 
السلطة التنفيذية مع مجلس الوزراء ويضع السياسة الداخلية والخارجية ويعين الوزراء ويقيلهم 
ويوجههم ويشرف على أعمالهم وله حق تعديل أو إلغاء قراراتهم" ؛ ومجلس الرئاسة مسؤول 
أمام المجلس الوطني عن جميع أوجه نشاطه'. 

وبعد حرکة (۲۳) شباط 1555م . ف كاف العملا بالديتون الموقت” وخل المجلحين 
الوطني للثورة ... . الخ. 

ونظمت ممارسة السلطة ة في الفترة الانتقالية إلى أن يتم وضع دستور جديد وبمقتضى 
أحكام القرار رقم (؟) : في (V9)‏ شباط 5 ؛ تصدر المراسيم التشريعية بتوقيع رئيس الدولة 
ino suas‏ في أكثرية مطلقة » ويبدو أن هذا التنظيم المؤقت يقوم هو 
E a LL‏ 
ومجلس الوزراء سلطة إدارية تشارك جزئيا في السلطة السياسية التي هي القيادة القطرية. 

وخلال هذه الفترة حتى دستور )19149( « geet piel‏ الوطني للثورة هو المؤسسة 
الدستورية الديمقراطية حيث بدأ العمل بتاریخ (۲۳ /۸ .")١575[‏ 


er 


( الوثيقة التي تتضمن دستور الدولة لعام (YN) Bald » ١154‏ 

') المصدر السابق (المادة ۳۲ - (EA‏ 

') المصدر السابيق (المادة (Of — 0+ — {Y‏ 

') المصدر السابق (المادة (£A‏ 

gue (‏ القرار رقم )١(‏ من القيادة القطرية تاريخ LAN Y/Y‏ تضمن وقف العمل بالدستور المؤقت. 
”( المادة )١(‏ من قرار القيادة القطرية رقم (١؟)‏ 

') الوثيقة المتضمنة قرار انعقاد المجلس الوطني للثورة عام ١555‏ (أرشيف مجلس الشعب). 
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وفي الدورة الاستثثائية الأولى للمجلس تلى القانون رقم )١(‏ محددا sae‏ أعضاء 
المجلس الوطني للثورة ب )10( عضوا يمثلون الفئات الشعبية التالية' : 
- أعضاء المجلس الوطني الحالي. 
- الأعضاء السوريون في القيادة القومية لحزب البعث العربي الاشتر تراكي: 
- أعضاء القيادة القطرية لحزب البعث العربي الاشتراكي في سورية. 
- اتحاد عام نقابات العمال. 
- اتحاد عام الفلاحين. 
- نقابة المعلمين. 
- ممثلون غن القطاع العسكري. 
- ممتلون عن القطاع النسائي. 
- ممثلون عن نقابات المحامين والأطباء والمهندسين والصيادلة. 

- ممثلون عن الهيئات التدريسية في الجامعات. , 

- مواطنون تقدميون. 3 

وتجدر الإشارة هنا إلى أن المرأة لأول مرة تشارك كممثلة في المؤسسة الدستورية 
البرلمانية من خلال هذا المجلس وقد شاركت فيه عن القطاع النسائي (وسيمة سفر جلاني › 
سعاد عبد الله » عائشة الدياغ » حياة دواليبي › ؛ ثزات طليمات «اشكربة حي الي م اة 
الرزاز) كما شاركت بقية فئات قطاع الشعب كما لاحظنا عند ذكر الفئات الشعبية المؤلفة لهذا 
المجلس . وتعد هذه العملية نقلة نوعية في الحياة الدستورية البرلمانية في سورية بعد قيام 
ثورة آذار ۱۹١۳‏ . حيث كانت سابقا حكرا على الفنات الإقطاعية البرجوازية وممثلة 
لانتماءات طائفية وعشائرية ومحلية ضيقة جدا oe a aa‏ الوح الراهن مين 
احتلال وانتداب وسلطات عسكرية محلية مرتبطة بالاحتلال والانتداب. 

وجديرة الإشارة هنا إلى البيان الذي قدمه حينذاك مجلس الرئاسة الذي حدد فيه الوضع 


— ص سے 


العام واشار بشکل خاص إلى الديمقراطية قائلا : 


(إن الديمقراطية في نظر الحزب هي حكم الأكثرية من الشعب لا حكم فئة قليلة تصل 
إلى سدة الحكم عن طريق المال والاحتكار أو النفوذ العشائري والعائلي » وانطلاقا من هذه 
النظرة فقد اختير أعضاء هذا المجلس من قيادات الحزب » ومن cuasi‏ المنظمات التي تشمل 
القطاعات الواسعة من الشعب » ولم يكن بالإمكان أن يقوم مجلسكم الممثل لهذه القطاعات قبل 
أن تقوم المنظمات الشعبية على أقدامها . إن مجلسكم يمثل مرحلة جديدة وهي مرحلة 
الاستقرار الثوري »وفي هذه المرحلة لابد من أن تتميز سلطات الدولة المختلفة » وتبدأ كل 
منها بوظيفتها ومسؤولياتها » وفي هذه المرحلة لأبد من السير الحثيث في طريق الديمقراطية 
الشعبية » ولذا فقد وضع الدستور المؤقت على عاتقكم مسؤولية وضع دستور دائم يعبر عن 
حاجات الجماهير » وعن التطور الذي وصلت إليه. البلاد » ويرسي قواعد الديمقراطية على 
أسس شعبية صحيحة فيحدد اختصاص السلطات تحديدا كاملا ويجعل عملها متناسقا ومنتظما. 

إن إقامة المنظمات الشعبية كانت خطوة 5 لقيام مجلسكم الكريم » ومجلسكم خطوة :في 
طريق الديمقراطية » وليس هو الديمقراطية كلها إن الخطوات التي خطتها الثورة ة في الطريق 
A ay ie cn ay Gls aah Se Bl‏ اموا اة 
الصورة المتلى للديمقراطية بل لا تتعدى كونها مراحل في هذا السبيل . ويتحمسل المجلس 
قسطا هاما من المسؤولية في تطوير المؤسسات والمنظمات المهنية للمرحلة السابقة مسن 
الديمقراطية الشعبية عندما تستطيعون إجراء تبديلات كاملة في البنية الاجنماعية والاقتصادية 


والسياسية للمجتمع. 


' ) أرشيف مجلس الشعب (نص القانون المذكور). 


A 


t\ 


All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


إن وضع الدستور الدائم وممارسة السلطة التشريد يعية ومراقبة الحكومة ؛ ووضع 
سيامة الدولة عن قبل مجلسكم في هذه a al‏ يضنع على عاتق هذا المجلس مسؤوليات 
تاريخية. A‏ 

كما تجدر الإشارة أيضا إلى أنه أقر نظام داخلي مؤقت للمجلس الوطني للثورة حدد 
عملية انتخاب مكتب المجلس ونظام الجلسات والتصويت .. الخ الذي أصبح فيما بعد نظاما 
داخليآ Lél‏ بعد وضع الدستور الدائم. 

(وفي نفس العام (YATA - 1۹٦٥(‏ وبرئاسة (منصور الأطرش) تم توسيع المجلس 
الوطني للثورة الذي لم يعمر سوى أيام ثم أطيح به في حركة )١155( blas (YY)‏ ومنذ ذلك 
الحين توقفت الحياة البرلمانية (النيابية) في سورية إلى أن جاء يوم التصحيح في أوائل 
0 فأعاد للحياة النيابية كياتها الفعلي ‏ وبشع'_ ', _كننا القول : أن هذه الحقبة من 
عهد الاستقلال وبالرغم من أنها هزت الكيان السياسي بأحداث بارزه مهمة .. لكن الحيساة 
النيابية افتقرت فعلا .. بكل مقوماتها .. وتأثيراتها .. وفعالياتها ..)". 
G‏ دستور ١959‏ ؛ 

لقد أوقف العمل بالدستور المؤقت الذي وضع عام ١155‏ ؛ بموجب قرارر القيادة 
القطرية المؤقتة لحزب البعث العربي الاشتراكي رقم )١(‏ وتاريخ 1155/15/5 نظرآً 
لقصوره عن استيعاب مهام مرحلة التحويل الثوري التي يمر بها القطر وخلال المدة الماضية 
التي أعقبت إبقاف العمل بدستور عام ١475‏ وضع في نطاق التنفيذ قرار القيادة القطرية رقم 
(Y)‏ وتاريخ y/Yo‏ الفا الذي تضمن تحديد الصلاحيات بين مختلف مؤسسات الحكم 
وعلاقاتها. 

ورال هذه المدة بذلت قيادة الحزب والثورة جهودا كبيرة وحققت خطوات واسعة في 
مجال تنظيم الجماهير وتحويل المجتمع تنفيذا لمقررات مؤتمرات الحزب وعملت مسن أجل 
توقير الظروف الموضوعية لاستكمال بناء مؤسسات الديمقراطية الشعبية والوصول إلسى 
الصيغة الدستورية الملائمة التي تتفق وظروف التحويل الاشتراكي وتكون في الوقت نفسه 
الإطار الذي يحمي مسيرة الثورة ويدعم خطواتها نحو المستقبل. 

وعملت قيادة الحزب على اتخاذ كل الإجراءات الهامة التي تكفل تعميق دور الجماهير_ 
وممارستها لمسؤولياتها في توجيه شؤون الحكم والتخطيط لمسيرة الثورة. 

ثم كان قرار المؤتمر القطري الرابع الاستثنائي لحزب البعث العربي الاشتراكي الذي 
انعقد في أواخر شهر آذار من عام 1414 ¢ والذي نص على قيام مجلس للشعب منتخب على 
مستوى القطر يمارس دور التشريع ووضع دستور دائم » كما قرر وجوب وضع دستور 
مؤقت يحدد إطار المرحلة المقبلة وينظم العلاقات بين مختلف سلطات الدولة ومؤسساتها. 

وتنفيذا لقرار المؤتمر فقد وضعت القيادة القطرية لحزب البعث العربي الاشتراكي هذا 
الدستور المؤقت الذي يستند إلى المنطلقات الرئيسية التالية : 
)١‏ إن الثورة العربية الشاملة ضرورة قائمة ومستمرة لتحقيق أهداف الأمة العربية في الوحدة 

والحرية والاشتراكية والثورة في القطر العربي السوري هي جزء من الثورة العربيسة 
الشاملة وسياستها في كافة المجالات تنبثق عن الاستراتيجية العامة للثورة العربية. 


') أرشيف مجلس الشعب » نص الكلمة التي ألقيت بتاريخ .١555/ 9/ ١‏ 

') أصبح عدد أعضاء المجلس )١74(‏ عضوا بدلا من (15) وقد توسعت أيضا مشاركة المرأة ب )١١(‏ 
مشاركة. 

') فضل عفاش » ص 6 35, 

Sree eta امورب :تجن الارن‎ Sar gall Sergeant ( 
الشعب). ج‎ 
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وضمن هذه الآفاق القومية الواضحة فإن الثورة في القطر العربي السوري تحدد 
مهامها الأساسية والمرحلية وترسم مواقفها ومخططاتها وبرامج عملها في شتى المستويات 
وتتجه جهودها في هذه المرحلة نحو تحقيق الهدف الأساسي والمصيري بالنسبة للشعب 
العربي وهو هشدف التحرير من الاحتلال Lee‏ الو 
؟) إن الإنجازات التي حققها أي قطر عربي على طريق التحرر والتقدم ومهما بلغت س تبقى 
معرضة للتشويه والانتكاس ولا يمكن أن تأخذ أبعادها إلا من خلال إطار دولة الوحدة 
التي تناضل الجماهير العربية لتحقيقها. 
أن الانغلاق أو التقوقع في الكيانات القطرية هو سياسة تناقض أهداف الثورة العربية 
وتتنكر لتضحيات الشعب العربي , فالكيانات القطرية في الوطن العربي مصطنعة ؛ لا ضحد 
أن تزول في دولة الوحدة » والوحدة العربية ليست خلاصا قوميا بالنسبة للشعب العربي 
فحسب بل هي بالنتيجة خلاص اقتصادي واجتماعي clin’,‏ على التخلقف لأنها الأسساس 
الذي لا بد منه لإقامة مجتمع اه شتراكي يواجه تحديات العصر الحاضر وأخطار الاسستعمار 
الجديد. 
oi (Y‏ السير باتحاه إقامة النظام FSN‏ تراكي a! suay L‏ امه ضْروزه منبعشضصة من حاجات 
المجتمع العربي فانه ضرورة أساسية لزج طاقات الجماهير العربية الكادحة ؛ التي تشكل 
الأغلبية الساحقة من الشعب العربي في معركتها ضد الصهيونية والاستعمار وإحداث 
التغيير الجذري الشامل في الواة قع العربي من أجل إقامة مجتمع عربي اشتراكي موحد 
تزول فيه الطبقات ونتفي فيه كل أشكال استغلال الإنسان للإنسان. 
؛) إن الحرية هدف مقدس للجماعة والفرد » وهي ليست مفهوما مجردا » بل هي ممارسة 
عملية مرتبطة بالتحرر الاجتماعي والاقتصادي والوصول إليها لا يمكن أن يتم عبر 
الأشكال البرلمانية التقليدية التي اختبرها شعبنا وعرف أساليبها في تزييف إرادة الأكثرية 
من أجل مصلحة فئات محدودة ولكن تخطي (البرلمانية) لا يعني الانتقال إلى أشكال للحكم 
ديكتاتورية أو فردية بيرقراطية أو عسكرية بل يعني الانتقال إلى ديمقراطية أوسع واعممق 
وهي الديموقراطية الشعبية التي جاء هذا الدستور يوضح أهدافها ويحدد مؤسساتها 
باعتبارها الصيغة المثالية التي تكفل للجماهير ممارسة حقوقها وتأدية واجباتسها لتحقيق 
أهداف الثورة وباعتبارها الإطار الصحيح الذي يطور السلطة دوما ويجدد اندفاعات الثورة 
ويعزز مكاسب الجماهير ويوفر المناخ الملائم لنمو التحرك الجماهيري وتعميقه وعيا 
‘Gas,‏ 
©) إن حركة الثورة العربية جزء أساسي من حركة التحرر العالمي وشعبنا الذي يناضل من 
أجل تحرره الكامل يقف بكل إمكاناته إلى جآتب .سرب المكافف- في مختلف أنحاء العالم 
وإلى جانب قوى الحرية والتقدم في المعركة الواحدة المشتركة ضد الاستعمار بمختلىفى 
أشكاله وضد كل مظاهر الاستغلال والتفرقة والتمييز العنصري. 
إن هذا الدستور الذي سيكون دليل المرحلة المقبلة بالنسبة لجماهير شعبنا وس لطتها 
الثورية في القطر العربي السوري هو بطبيعة الحال دستور مؤقت لا بد أن يغنى من خلال 
التطبيق و لابد أن تتوضح وتتعمق مختلف جوانبه من خلال استمرار المسيرة الثورية الأمر 
الذي يمكن أن يستكمل في الدستور الدائم الذي سيضعه مجلس الشعب. 
وعلى ضوء هذه المنطلقات فإن جماهير الشعب في القطر العربي السموري بقيادة 
حزبها القائد حزب البعث العربي الاشتراكي ستواصل معركة التحرير والبناء على هدي 
هذا الدستور الذي يحدد أهدافها ويعزز مواقعها ويدفع خطاها نحو المستقبل المنشود. 
وقد تكوّن هذا الدستور المؤقت من (475) مادة موزعة على النحو التالي : 
المادة )١١ - ١(‏ مبادئ أساسية منها : القطر العربي السوري › دولة ديمقراطية 
شعبية اشتراكية » ذات سيادة » وهو جزء من الوطن العربي » والنظام الجمهوري هو نظسام 
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الحكم في الدولة »والسيادة للشعب ويمارس السلطات على الوجه المبين في الدستور »والحزب 
القائد في المجتمع والدولة » هو حزب البعث العربي الاشتراكي © والمنظمات الشعبية 
والجمعيات التعاونية مؤسسات تضم قوى الشعب العاملة من أجل تحقيق مصالح أفرادها »: 
والمساهمة في تطوير المجتمع . ومجالس الشعب مؤسسات منتخبة بصورة ديمقراطية يمارس 
المواطنون من خلالها حقوقهم السياسة. 
المادة )١١ - ١١(‏ مبادئ اقتصادية حيث أن الاقتصاد في الدولة اشتراكي والملكية 
أنواع (ملكية الشعب والملكية الجماعية » والملكية الفردية ) ويحدد القانون الحد الأقصى 
للمكية الفردية ووظيفتها الاجتماعية التي لا يجوز أن تتعارض مسع مصالح المجتمع ¢ ولا 
تنزع إلا للمنفعة العامة » ومقابل تعويض عادل وفقا للقانون .. الخ. 
المادة )3١ - ١1(‏ مبادئ تعليمية وثقافية بحيث تضمن الدولة التعليم وتشجعه وتحممي 
حقوق المؤلفين والمخترعين ... 
المادة )٤١ - ۲١(‏ حقوق وواجبات المواطنيسن › إذ يمارس المواطنون حقوقهم 
ويتمتعون بحرياتهم وفق القانون وهم متساوون أمام القانون وتضمن الدولة مبدأ تكافؤ الفرص 
؛ وتكفل الحرية الدخصية واامساكن وسرية اامرء ٠ ٠“‏ <رية الاء#اد » والإسهام في الحياة. 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية والتقافية »والعمل حق لكل مواطن »ويحق له أن يتقاضى 
أجرة حسب نوعية ومردود العمل ولكل مواطن الحق في أن يعرب عن رأيه بحرية وعلنية 
وأن يسهم في الرقابة والنقد في حدود القانون ... الخ. 
EY) sah‏ - 5 4) التنظيمات الجماهيرية والجمعيات التعاونية وحقوقها وواجباتها 
وهي من حق الجماهير وتسهم في eli‏ المجتمع العربي الاشتراكي وحماية نظامه » وتخطيط 
وقيادة الاقتصاد الاشتراكي وتطوير شروط العمل ٠‏ والرقابة الشعبية على أجهزة الحكم. 
المادة )0١ - ٤٥(‏ حول مجلس الشعب ومهامه ٠.‏ وهو مؤسسة عليا لسسلطة الدولة 
مدته سنتان » ويحدد القانون تكوين المجلس ودورات انعقاده وحقوق أعضائه وواجباتهم كما 
يحدد نظامه الداخلي si‏ الخ. 
ويتولى مجلس الشعب الاختصاصات التالية : 
)١(‏ وضع الدستور الدائم. 
(؟) ترشيح رئيس الجمهورية المقترح من القيادة القطرية لحزب البعث العربي الاشتراكي 
وعرض الترشيح على المواطنين لاستفتائهم فيه. 
(Y)‏ إقرار القوانين. 
(؟:) مناقشة سياسة الوزارة. 
)0( توجيه الأسئلة إلى الوزراء » واستجو اب اله ؛ !: ة ٠‏ حجب الثفة عنها أو عن أحد 
الوزراء. 
لا يجوز حجب EI‏ إلا بعد استجواب موجه إلى الحكومة أو إلى أحد الوزراء ويكون 
طلب حجب الثفة بناء على اقتراح يقدم من خمس أعضاء مجلس الشعب على الأقل . ويتم 
حجب الثفة عن الوزارة أو عن أحد الوزراء بأغلبية أعضاء المجلس المطلقة . وفي هذه 
الحالة يجب أن يقدم رئيس الوزراء استقالة الوزارة إلى رئيس الجمهورية » كما يجب على 
الوزير الذي حجبت التقة عنه تقديم استقالته. 
(5) إقرار الموازنة العامة وخطط التنمية. 
(۷) إقرار المعاهدات والاتفاقات الدولية التي تتعلق بسلامة الدولة. 
(A)‏ إقرار العفو العام. 
لا يسأل أعضاء مجلس الشعب جزائيا أو مدنيا بسبب الوقائع التي يوردونها ء أو الآراء 
التي يبدونها أو التصويت » في الجلسات العلنية أو السرية » وفي أعمال اللجان. 


مع 
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ويتمتع أعضاء مجلس الشعب بالحصانة خلال مدة 5 اجتماع المجلس ولا تجوز ملاحقتهم 
جزائيا أو تنفيذ حكم جزائي عليهم إلا بعد الحصول على إذن من مجلس الشعب » ولا يجوز 
توقيفهم إلا في حال الجرم المشهود » على أن يجري إعلام المجلس بذلك فورا. 

المادة (؟© -- 55) رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء ومهامهم ومن صلاحياته حل 
مجلس الشعب بقرار معلل يصدر عنه ويسمي أعضاءه e‏ قرار الحل 
بمرسوم بناء على قرار القيادة القطرية لحزب البعث العربي الا شتراكي ويتولى سلطة التشريع 
خارج انعقاد دورات المجلس على أن تعرض جميع التشريعات على المجلس في أول دور 
انعقاد له » ولمجلس الشعب الحق في إلغائها أو تعديلها بأكثرية ثلثي أعضائه » دون أن يكون 
لهذا التعديل أو الإلغاع أثر رجعي. 

المادة (1۷- 1۸) مجالس الشعب المحلية وهي أجهزة الدولة في الوحدات الإدارية 
ويحدد قانون الإدارة المحلية اختصاصات مجالس الشعب المحلية وطريقة انتخابها وتكوينها » 
وحقوق وواجبات أعضائها .. Es‏ 

المادة (55 - 5؟) القضاء ومهامه وصلاحياته. 

المادة (A Y — Vo)‏ أحكام ختامية وانتقالية منها أن القيادة القطرية للحزب ب تتولى 
صلاحية تعديل هذا الدستور » وإلى أن بد يتم الدستور الدائم aie‏ تحديد عدد أعضاء مجلس 
الشعب وتسميتهم بمرسوم بناء على قرار القيادة القطرية . 

wap en ee 
حافظ الأسد بهدف تصحيح الانحرافات الواقعة ضمن الحزب والسلطة والتي كادت أن تجهض‎ 
مسيرة النضال الثوري لسورية . وبعد هذه الحركة أخذت الحركة الدستورية ومؤسساتها شكلا‎ 
مستقرا سنرى مضمونه في القسم الأخير من هذا الفصل.‎ 





تميزت المراحل السابقة التي عرضناها بعدم استقرار عام انعكس بشكل سلبي على 
الحياة البرلمانية والديمقراطية في سورية ولعل الحد الفيصل لهذه المرحلة الطويلة من عدم 
الاستقرار قيام الحركة التصحيحية بقيادة الرئيس حافظ الأسد . التي وضحت أهداف وأبعاد 
مضمونها من خلال بيان سمي ببيان القيادة القطرية المؤقته )۱۹۷١(‏ › شرح الواققع الراهن 
وحدد معالم عدم الاستقرار ال ارية »> ووضح بيان لاء ' " حلة القاده > 
جاء في نص البيان ' 

((إن القيادة القطرية المؤقته لحزب البعث العربي الاشتراكي إذ تتسلم مسؤولياتها 
التاريخية في قيادة هذه المرحلة فإنها تعاهدكم على السير في أعمالها على هدى هذا البرنامج 
المستوحى من مقررات الحزب ومنطلقاته النظرية. وتحقيق أهداف الجماهير في الوحدة 
والحرية والاشتراكية. 

من أجل بناء مجتمع الصمود والتحرير وتحقيق شعار الكفاح المسلح لطرد الغسزاة 
الصهاينة عن أرض الوطن سنعمل على تنفيذ ما يلي : 
اح فى الخال الداخلى : 
)١(‏ حشد كل الطاقات التقدمية والشعبية ووضعها في خدمة المعركة وذلك من خلال 

تطوير العلاقات باتجاه إقامة جبهة تقدمية بقيادة حزب البعث العربي الاشتراكي. 


') حزب البعث العربي الاشتراكي : نضال حزب البعث (Ar - ٤١(‏ 


fo 


- 
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> va سے‎ 


(۲) تشكيل مجلس للشعب خلال مدة اقصاها ثلاثة أشهر يضمم ممتلين عن الحسزب 
والمنظمات الشعبية والمهنية والقوى والعناصر التقدمية بهدف ممارسة التشريع ووضسع 
الدستور الدائم للبلاد. 

(Y)‏ متابعة وضع وتنفيذ خطط التنمية الاقتصادية على ضوء ضرورات المعركة وحاجات 
الشعب الأساسية. 

)£( تعميق وتطوير التحولات الاشتراكية والاستمرار ببناء القاعدة الاقتصادية المادية بما 
يخدم المعركة ويحقق بناء المجتمع العربي الاشتراكي الموحد. 

(o)‏ إعطاء المنظمات الشعبية دورا فعالا في قيادة عملية التحويل الاشتراكي وممارسة 
الرقابة الشعبية على أجهزة الدولة والإسهام في استكمال بناء الديمقراطية الشعبية. 

)3( متابعة بناء وتطوير القوات المسلحة. 

(Y)‏ إصدار قانون الإدارة المحلية. 

(A)‏ لما كان الإنسان غاية كل حركة ثورية أصلية وأغلى ما يمتلكه حريته وكرامته لذلك 
فإننا سنبذل كل جهد لصيانة حرية المواطنين وكرامتهم. 

ب - في المجال العربي : 

)١(‏ التحرك الواسع مع الدول والقوى العربية التقدمية في المجالات كافة التي تعزز 
استراتيجية الكفاح المسلح وحشد الطاقات العربيه عي سمعركة المصيرية. 

(؟) العمل على تحقيق خطوات وحدوية مع الدول العربية التقدمية ولاسيما الجمهورية 
العربية المتحدة. 

(۳) ينظر الحزب والثورة في هذا القطر بارتياح وتفاؤل إلى اللقاءات الوحدوية التي تمست 
بين سورية وليبيا والسودان. 

)£( دعم الثورة الفلسطينية. 

)0( دعم الحركات التقدمية في الوطن i‏ 

: في السياسة الدولية‎ - z 


)‘( تطوير العلاقات مع المعسكر الاشتراكي وخاصة مع الاتحاد السوفيتي (سابقا). 
(Y)‏ التعاون مع كافة حركات التحرر الوطني والقوى التقدمية في العالم. 
ولاشك أن الحركة الدستورية فيما بعد استمدت معطياتها من هذا البيان. 


أولا - دستور ۷۱ "` 

مع أن دستور )١3559(‏ سقط من الناحية_إاد..5.٠‏ دة فقد تبنته القيادة القطرية لحزب 
البعث العربي الاشتراكي بعد إدخال تعديلات عليه بقرارها رقم )١4١(‏ تتساريخ 
.)۱۹۷١/ ۲/ ٠۹(‏ ولذلك سنقتصر على استعراض أحكام الدستور بالشكل المعدل. 

ينص الدستور المؤقت في الفصل الأول من البساب الأول على أن سورية دولة 
ديمقراطية شعبية اشتراكية ذات سيادة وهي جزء من الوطن العربي . ويحدد نظام الحكم في 
الدولة بأنه جهوري . وأن السيادة للشعب ويمارس سلطاته على الوجه المبين في الدستور › 
ويحدد دور حزب البعث العربي الاشتراكي بأنه الحزب القائد في المجتمع والدولة . ومع أن 
هذا النص لم ينله أي تعديل عما كان عليه في دستور )١19575(‏ فإن النص طبق سابقا على 
أساس الحزب الواحد » ومن المقرر في هذه المرحلة أن يعطي مضمون فعلي لمفهوم الحزب 


') هو نفسه دستور )١959(‏ الذي تبنته القيادة القطرية بقرارها رقم )۱٤۱١(‏ تاریخ ۲/۱۹ /19171,. 
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القائد فتقام جبهة تضم القوى الوحدوية التقدمية . أما المنظمات الشعبية والجمعيات التعاونية 
ل ل E‏ 

أما بخصوص تنظيم السلطة الديمقراطية فيحددها الدستور بإنها مجلس الشعب . وهنا 
نشير إلى أنه استبدل بمجلس النواب كما كان خلال المرحلة البرلمانية (الفصل الأول من 
الباب الثاني) وهو المؤسسة العليا لسلطة الدولة » ومدة مجلس الشعب سنتان من تاريخ انعقاد 
السياسية والشعبية ويتمتع أعضاء المجلس بالحصانات البرلمانية المألوفة » وخلافا للمادة (5) 
التي تقيم مبدأ الانتخابات اساسا لقيام مجلس الشعب فقد قضت الأحكام الانثقالية بأن يجرى 
تحديد أعضاء مجلس الشعب وتسميتهم بمرسوم بناء على قرار القيادة القطرية للحزب ؛ء أي 
الأخذ بمبدأ التعيين (أسلوب الاختيار الجماعي) »وذلك إلى ان يصدر الدستور الدائم. j‏ 

وجديرة الإشارة إلي أن الدستور قد أخذ بمبدأ اللامركزية لا شراك الشعب على نطاق 
واسع في الشؤون المحلية . 


ثانيا - دستور دولة الاتحادا : 


يعد هذا الدستور جزءا من الحركة الدستورية التي عاشتها سورية » وبالرغم من كونه 
دستورا نظريا لم يكتب له التطبيق فلا ضير من الإشارة إليه وخاصة ما يتعلق بالسلطة 
التشريعية. 

تكون الدستور من (۲۲) مادة وزعت على أبواب : 

- الباب الأول : المقومات الأساسية لاتحاد الجمهوريات العربية من المادة )١(‏ حتى المادة 
.)١9(‏ 

- الباب الثاني : اختصاصات الاتحاد ومؤسساته وماليته من المادة (5 )١‏ حتى المادة (؟7) 
وخصص للسلطة التشريعية المواد من مادة (v4)‏ حتى المادة )£0( وهي على الشكل 
المبين في (الملحق رقم .)١١‏ 

ثالڈا - مجلس الشعب 1۹۷۱ : 


صدر المرسوم رقم (457) تاريخ )1971/7/1١(‏ متضمناً تشكيل مجلس Caill‏ 
وتحديد عدد أعضائه والبالغ )١7(‏ عضوا وذلك بناء على أحكام الدستور المؤقت وعلى 
قراري القيادة القطرية المؤقتة لحزب البعث العربي الاشتراكي رقم )١4١(‏ تاريخ 
)١1177/5/15(‏ ورقم )١57(‏ تاريخ ')١977/ 7/1١5(‏ وقد استمر هذا المجلس المعين حتى 
)١1177/5/57١(‏ وفي هذا المجلس ألقى السيد الفريق حافظ الأسد رئيس مجلس الوزراء كلمة 
حدد فيها أبعاد حركة التصحيح وأشار إلى ممارسة الديمقراطية وضرورة إنجاز الدستور الدائم 
للبلاد ومشاركة أوسع القطاعات الشعبية في ممارسة الديمقراطية 


رابعا - الدستور الدائم (دستور الجمهورية العربية السورية (avy‏ ` 


ee‏ المرسوم رقم (۲۰۸) تاریخ (۱۳ /۲ /۱۹۷۳) مقرا الدستور الدائم للجمهورية 
العربية السورية بعد سلسلة عدة من الدساتير المؤقتة والمتغيرة أحيانا خلال أشهر وأحيانا 
اخری خلال بضع سنوات. 


) نص الدستور » أول أيلول ١97١‏ (أرشيف مجلس الشعب). 
) مذكرات مجلس الشعب السورى. 
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تكون الدستور الدائم من )١55[‏ مادة ومقدمه جاء فيها : 
(... ومن خلال مسيرة الحزب النضالية جاءت الحركة التصحيحية في السادس عشر من 
تشرين الثاني )١170(‏ تلبية لمطالب شعبنا وتطلعاته فكانت تطورا نوعيا هاما » وتجسيدا أمينا 
لروح الحزب ومبادئه وأهدافه وخلقت المناخ الملائم لتحقيق عدد من الإنجازات الهامسة 
لمصلحة جماهيرنا الواسعة كان في طليعتها قيام دولة اتحاد الجمهوريات العربية استجابة لنداء 
الوحدة التي تحتل مكان الصدارة في الوجدان العربي والتي عززها الكفاح العربي المشترك 
ضد الاستعمار والصهيونية والنزعات الإقليمية والحركات الانفصالية » وأكدتها الثورة العربية 
المعاصرة ضد التسلط والاستغلال. 
وفي ظل الحركة التصحيحية تحققت تحققت خطوة هامة على طريق تعزيز الوحدة الوطنية 
لجماهير شعبنا فقامت بقيادة حزب البعث العربي الاشتراكي جبهة وطنية تقد تقدمية متطلورة 
الصيغ بما يلبي حاجات شعبنا ومصالحه ويتجه نحو توحيد أداة الثورة العربية في تنظيم 

سياسي موحد. 

ويأتي إنجاز هذا الدستور تتويجا لنضال شعبنا على طريق مبدأ الديمقراطية الشعبية › 
ودليلا واضحاً ينظم مسيرة الشعب نحو المستقبل ء ١‏ ضابطا لحركة الدولة بمؤسساتها المختلفة 

l l ومصدرا لتشريعها.‎ 

إن هذا الدستور يستند إلى المنطلقات الرئيسة التالية : 

.. الثورة العربية الشاملة ضرورة قائمة ومستمرة لتحقيق أهداف الأمة العربية‎ )١( 
٠ والثورة في سورية هي جزء من الثورة الشاملة‎ 

)۲( ان ميغ CaN)‏ التي ھا ار یکی ان با ای کار کے کے للق وشاع 
التجزئة تظل مقصرة ة عن بلوغ كامل أبعادها ومعرضة للتشوه والانتكاس ما لم تعززها 
وتصونها الوحدة العربية .. | 

(Y)‏ إن السير باتجاه إقامة النظام الاشتراكي إضافة إلى أنه ضرورة منبعثة من حاجات 
المجتمع العربي فإنه ضرورة أساسية لزج طاقات الجماهير العربية في معركتها ضد 


الصهيونية والإمبريالية .. 
(5) الحرية حق مقدس والديمقراطية الشعبية هي الصيغة المثالية التي تكفل للمواطن 
ممارسة حريته .. 


.. حركة الثورة العربية جزء أساسي من حركة التحرر العالمي‎ (e) 

أن هذا الدستور سيكون دليلا للعمل أمام جماهير شعينا لتواصل معركة التحرير 
والبناء » على هدي مبادئه ونصوصه ء وفي سبيل تعزيز مواقع نضالها ودفع خطاهما نحو 
المستقبل المنشود. .)7 . G os‏ 
ركد ورعت مواد الدستوو على ادق التالق + 

المادة (۱ - )٤۹‏ الباب الأول مبادئ أساسية شملت على المبادئ السياسية 
والاقتصادية ٠‏ والتعليمية والتقافية والحريات والحقوق والواجبات العامة . وأهم ما فيها ضمن 
هذا الباب المادة (45)" التي تضمن مشاركة التنظيمات الجماهيرية مشاركة فعالة في مختللف 
القطاعات والمجالس المحددة بالقوانين في بناء المجتمع العربي الاشتراكي وحماية نظامه › 
وتخطيط وقيادة الاقتصاد الاشتراكي › والرقابة الشعبية على أجهزة الحكم. 


') الجمهورية العربية السورية » مجلس الشعب ٠‏ دستور الجمهورية !ا بيه ا به > ۱۹۷۳ (المقدمة 
)4 
بتر 


tA 
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المادة ©٠(‏ - 685) السلطة التشريعية » بحيث يتولى مجلس الشعب السلطة التشريعية 
على الوجه المبين في الدستور . وينتخب أعضاء مجلس الشعب انتخابا عاما وسريا ومباشرا 
ومتساويا وفقا لأحكام قانون الانتخاب . ومدة المجلس أربع سنوات ميلادية تبدأ من تاريخ أول 
اجتماع له ولا يجوز تمديدها إلا في حالة الحرب بقانون . وعضو مجلس الشعب يمثل الشعب 
بأكمله ولا يجوز تحديد وكالته بقيد أو شرط وعليه أن يمارسها بهدي من شرفه وضميره . 
ويجب أن يتضمن قانون الانتخابات نصوصا تكفل حرية الناخيين بانتقاء ممثليهم وسلامة 
الانتخاب » وحق المرشحين في مراقبة العمليات الانتخابية وعقاب العابثين بإرادة الناخبين. 
ومن حق أعضاء المجلس اقتراح القوانين وتوجيه الأسئلة والاستجوابات للوزارة أو 
احد الوزراء. 
ويتولى المجلس الاختصاصات التالية : 
- ترشيح رئيس الجمهورية. 
- إقرار القوانين-س- . م طن ميث 
> امتاكشة سياسة الؤزارة: 
إقرار الموازنة العامة وخطط التنمية. 
- إقرار المعاهدات والإتفاقيات الدولية التي تتعلق بسلامة الدولة وهي معاهدات الصلح 
والتحالف وجميع المعاهدات التي تتعلق بحقوق السيادة أو الإتفاقيات التي تمنح امتيازات 
للشركات أو المؤسسات الأجنبية. 
- إقرار العفو العام. 
- قبول استقالة أحد أعضاء المجلس أو رفضها. 
- حجب الثقة عن الوزارة أو عن أحد الوزراء ... الخ 
المادة (۸۳ - )١١١‏ السلطة التنفيذية كمهام رئيس الجمهورية والوزارة والوزراء 
.. الخ . بما في ذلك مجالس الشعب المحلية (المادة 5؟١)‏ مجالس الش عب المحلية هيات 
تمارس سلطاتها في الوحدات الإدارية وفقا للقانون. 
ويحدد القانون اختصاص المجالس وطريقة انتخابها وتكوينها وحقوق أعضائها 
وواجباتهم وجميع الأحكام الأخرى المتصلة بها (المادة .)١٠١‏ 
المادة )١ 58-- ١72١(‏ السلطة القضاتية. ومهامها » بما فيها المحكمة الدستورية العليا. 
المادة )١45(‏ تعديل الدستور » حيث يحق لرئيس جد راكنا اليك اعضاء مسجامين 
الشعب اقتراح التغديل بأسباب موجبه. - — . 
المادة )٠١١ - ٠١٠١(‏ أحكام عامة وانتقالية... 
ما هى خصائص هذا الدستور ؟ 
)1( هو دستور دائم (له صفة الدوام الذي يعبر عن الاستقرار) ليحعل محل الدستور 
المؤقت. 
(Y)‏ دستور انتخابي (عرض على الاستفتاء الشعبي بتاریخ (۱۲ /۳ /۱۹۷۳) واقترن بتا 
أغلبية ساحقة من هيئة الناخبين). 
() يتسم بالطابع القومي (يؤكد على الأمة العربية » البعد القومي _ الوحدة العربية 
... الخ). 
a (£)‏ ديمقراطي (يؤكد على أن السيادة للشعب وأن مجسالس الشعب مؤسسات 
منتخبة ديمقراطيا يمارس المواطنون من خلالها حقوقهم في إدارة الدولة وقيادة المجتمع 
كما أن رئيس الجمهورية يرشح من مجلس الشعب المنتخب .ويتم تعيينه بالاستفتاء). 
)0( له طابع اشتراكي ٠‏ على اعتبار أن الدولة ديمقراطية شعبية واشتراكية. 
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المادة ٠١(‏ - 47) السلطة التشريعية » بحيث يتولى مجلس الشعب السلطة التشريعية 
على الوجه المبين في الدستور . وينتخب أعضاء مجلس الشعب انتخابا عاما وسريا ومباشرا 
ومتساويا وفقا لأحكام قانون الانتخاب . ومدة المجلس أربع سنوات ميلادية تبدأ من تاريخ أول 
اجتماع له ولا يجوز تمديدها إلا في حالة الحرب بقانون . وعضو مجلس الشعب يمثل الشعب 
بأكمله ولا يجوز تحديد وكالته بقيد أو شرط وعليه أن يمارسها بهدي من شرفه وضميره . 
ويجب أن يتضمن قانون الانتخابات نصوصا تكفل حرية الناخبين بانتفاء ممثليهم وسلامة 
الانتخاب » وحق المرشحين في مراقبة العمليات الانتخابية وعقاب العابثين بإرادة الناخبين. 
ومن حق أعضاء المجلس اقتراح القوانين وتوجيه الأسئلة والاستجوابات لل وزارة أو 
أحد الوزراء. 
ويتولى المجلس الاختصاصات التالية : 
- ترشيح رئيس الجمهورية. 
إقرار القوانين.س- .. س — 
- مناقشة سياسة الوزارة. 
إقرار الموازنة العامة وخطط التنمية. 
إقرار المعاهدات والإتفاقيات الدولية التي تتعلق بسلامة الدولة وهي معاهدات الصلح 
والتحالف وجميع المعاهدات التي تتعلق بحقوق السيادة أو الإتفاقيات التي تمنح امتيازات 
للشركات أو المؤسسات الأجنبية. 
- إقرار العفو العام. 
- قبول استقالة أحد أعضاء المجلس أو رفضها. 
- حجب الثقة عن الوزارة أو عن أحد الوزراء ... الخ 
المادة 879 - )١7١‏ السلطة التنفيذية كمهام رئيس الجمهورية والوزارة والوزراء 
.. الخ . بما في ذلك مجالس الشعب المحلية (المادة )١175‏ مجالس الشعب المحلية هيئات 
تمارس سلطاتها في الوحدات الإدارية وفقا للقانون. 
ويحدد القانون اختصاص المجالس وطريقة انتخابها وتكوينها وحقوق أعضائها 
وواجباتهم وجميع الأحكام الأخرى المتصلة بها (المادة (AY e‏ 
Abba (1 £A YY) adi‏ القضائية. ومهامها » بما فيها المحكمة الدستورية العليا. 
المادة (545 )١‏ تعديل الدستور » حيث يدق لرئيس الجمهورية كما لثلث أعضاء مجلس 
الشعب اقتراح التغديل بأسباب موجبه. $ oo‏ 
المادة )٠١١ - ٠١١(‏ أحكام عامة وانتقالية... 
ما هى خصائص هذا الدستور ؟ 
)١(‏ هو دستور دائم (له صفة الدوام الذي يعبر عن الاستقرار) ليحل محل الدستور 
المؤقت. 
)١(‏ دستور انتخابي (عرض على الاستفتاء الشعبي بتاريخ )١977/7/17(‏ واقترن بتأييد 
أغلبية ساحقة من هيئة الناخبين). 
() يتسم بالطابع القومي (يؤكد على الأمة العربية » البتعد القومي _ الوحدة العربية 
... الخ). 
ae (£)‏ ديمقراطي (يؤكد على أن السيادة للشعب وأن مجسالس الشعب مؤسسات 
منتخبة ديمقراطيا يمارس المواطنون من خلالها حقوقهم في إدارة الدولة وقيادة المجتمع 
كما أن رئيس الجمهورية يرشح من مجلس الشعب المنتخب .ويتم تعيينه بالاستفتاء). 
)0( له طابع اشتراكي › على اعتبار أن الدولة ديمقراطية شعبية واشتراكية. 
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)1( يحدد حكم الحزب القائد » على اعتبار أن الدساتير السابقة كانت لا تسمح بتعدد 
الأحز اب السياسية في ساحة العمل السياسي. ْ 

(Y)‏ يفرق بين الوظيفة السياسية والإدارية » باعتبار أن الوظيفة السياسية يتولاها حزب 
البعث العربي الاشتراكي ومجلس الشعب ورئيس الجمهورية . ويتولى الوظيفة الإدارية 
مجلس الوزراء. 

(A)‏ يأخذ بنظام الرقابة الشعبية » إذ جعل من حق التنظيمات الجماهيرية المشاركة في 
مختلف القطاعات والمجالس المحددة بالقوانين لتحقيق أمور معينة » ومن أهمها الرقابة 
الشعبية على أجهزة الحكم وبذلك يتم الارتباط الوثيق بين مجالس الإدارة المحلية ودورها 
الأساسي في الرقابة الشعبية. 

خامسا - قانون الانتخابات : 

بتاريخ (\avy/ A ٤(‏ وبناء على أحكام الدستور صدر المرسوم التشريعي رقم 

)١1(‏ بعنوان قانون الانتخابات يبين حق الانتخابه !7 _ y ABY‏ د عمر )١18(‏ عاما 

وجداول الانتخابات والدوائر الانتخابية لمجلس الشعب بحيث يتكون المجلس من ممثلين عن 

القطاعين التاليين : 

- عمال وفلاحين. 

الترشيح للذكور والإناث » والدعاية الانتخابية وعمليات الانتخاب وفرز الأصوات وإعلان 

النتائج » وحالات شغور العضوية وجرائم الانتخاب وأحكام عامة وانتقالية ... 

وبعد ذلك أصبح مجلس الشعب المؤسسة الدستورية المستقرة وفق أحكام الدستور 
الدائم. 


سادسا - مجالس الشعب المنتخبة من ۱۹۷۳ - الدور الأول وحتى الدور السادس 31١9954‏ : 
في حزيران )١9175(‏ أقر مجلس الشعب نظاما داخليا لممارسة سلطاته وفقه . بين 
فيه عقد دوراته العادية والاستثنائية (ثلاث دورات عادية في السنة) : 
الدورة الأولى : أول ثلاثاء من شهر تشرين الأول وحتى نهاية كانون الأول. 
الدورة الثانية : من ٠#'تصف‏ شهر شباط و .“ a! ١‏ 3 
الدورة الثالثة : من منتصف شهر أيار وح ى نهاية حزيران. 
ويجوز دعوة المجلس إلى دورات اسندنائية وذلك : 
- بقرار من رئيس المجلس. 
- بناء على طلب خطي من رئيس الجمهورية. 
ويعين هذا النظام المكتب المؤقت للمجلس (أكبر الأعضاء الحاضرين سنا رئيسا 
وأمانة السر أصغر عضوين من الحاضرين) ويختار الرئيس من بين باقي الأعضاء 
الحاضرين مراقبين أثنين. 
وهي (لجنة الشؤون الدستورية والتمريعية » والموازنة » والقوانين المالية » والشؤون العربية 
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والارجية dap sill‏ والإرشاد › والتخطيط والإنتاج » والخدمات » والأمن القومسي 
والشكاوي ولعرائض ٠‏ والزراعة والري » والبيئة والنشاط السكاني). 
ومثروعات واقتراحات القوانين » والاعتراض على دستورية القوانين والمراسيم 
التشريعية ومعاهدات › واستعجال النظر والأسئلة وطلبات المناقشة والاستجواب وحجب الثفة 
والأسئلة ومقشة بيان الوزارة والاستقالة وشغور العضوية وترشيح رئيس الجمهورية 
gay s‏ أحكام الدستور والنظام الداخلي للمجلس (مجلس الشعب) تم حتى الآن الأدوار 
التشريعية التارة : 
)١‏ الدور التثريعى الأول بعد التعيين ۱۹۷۳ '- ۱۹۷۷: 
تكون .ن )١85(‏ عضوأ منتخبا حسب القطاعات التي أشرنا إليها (عمال وفلاحين 
وباقي فئات!لشعب) ونسبة ٠١(‏ %) على الأقل من العمال والفلاحين. 
۲) الدور التشریعی الثانی ۱۹۷۷ - ۱۹۸۱ ": 
صدر امرسوم رقم )١150©(‏ تاريخ (© )١191717/4/‏ محددا عدد أعضاء مجلس 
الشعب المنتسين وفق الدستور والنظام الداخلي للمجلس والبالغ )140( J pac‏ 
۳) الدور التشریي الثالٹ ۱۹۸۱ - ۱۹۸٩١‏ ": 
بتاريخ )1940/11/11( صدر المرسوم التشريعي رقم ٤4‏ وعلى اثره قام مجلس 
الشعب بدورهالتشريعي الثالث . وتكون من pac )١55(‏ | 
)٤‏ الدور التشریني الرابع ۱۹۸۰ - ۱۹۸۹٩‏ “: 
عمل هذا المجلس استناد! إلى المرسوم رقم )۳١(‏ تاريخ )۱۹۸١/ ۲/٠١(‏ وباشر بأول 
جلساته بتاريخ (5؟/؟ )۱۹۸٩/‏ وتکون من )١55(‏ عضوا. 
5) الدور التشريعي الخامس ۰ - :١9555‏ , 
وباشر أعماله بالمرسوم رقم )٤(‏ تاريخ ef ٤ /١١(‏ دد أعضائه )۲٠١(‏ 
عضوا. 
١1)الدور‏ التشريعي السادس 14 - 14۹۸ : 
وقد مارس أعماله بالمرسوم رقم (55) تاريخ (5/7 )١555/‏ وعدد أعضائه )١5١(‏ 
عضظوا س . ý Ea me e‏ 
وقد تميز هذا الدور التشريعي بنوعية ممثلين الشعب وكفاءاتهم ولعل الجداول التالية تعطي 
صورة واضحة عن ذلك ... 


جدول رقم )١(‏ 
توزع أعضاء مجلس الشعب (الدور السادس) 
حسب النوع 





') مذكرات مجلس الشعب. 
') المصدر ذاته. 
') المصدر ذاته. 
) المصدر ذاته. 
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جدول رقم (Y)‏ 
توزع أعضاء مجلس الشعب (الدور السادس) 
حسب المستوى 


التعليمي 





جدول رقم(") 
توزع أعضاء مجلس الشعب (الدور السادس) 
حسب الأحزاب السياسية 


الحزب الشيوعي السوري 


الحزب الاشتراكي العربي 
حركة الاشتراكيين العرب 


الحزب الوحدوي الاشتراكي 
الديمقراطي 





تدل الأرقام والنسب في هذه الجداول على التالي : 

)١‏ مشاركة المرأة بنسبة حوالي 1١‏ % وهي نسبة معقوله غير أنها ليست كافية وبخاصة أن 
الدستور الدائم ودستور حزب البعث العربي الاشتراكي ومنطلقاته النظرية ومقررات 
المؤتمرات الحزبية تؤكد على تنامي دور المرأة والنهووض به في المجتمع. 

؟) ارتفاع نسبة أصحاب الكفاءات العلمية حوالي (5؛ 6؟) شهادات جامعية و(1 %) تقرييا 
شهادات عالية (دبلوم _ ماجستير _ دكتوراه) وهذا يفعل دور مجلس الشعب ويرسخ 
مهامه التنموية ويعطيه القدرة لاتخاذ القرارات وتشريع الأنظمة والقوانين. 

*) ازدياد نسبة المستقلين حوالي (4 96) وهذه نسبة جيدة جدا وتعطي بعدا ديمقراطيا 
وحرية في الترشيح والتمثيل لقطاعات الشعب غير الممثلة في أحزاب سياسية على اعتبار 
إن النسبة المتبقية هي لأحزاب الجبهة بقيادة حزب البعث العربي الاشستراكي علما بأن 
الدستور أوجب أن لا تقل نسبة العمال والفلاحين عن اال Or)‏ %( . وهذايؤكد دور 
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العمال والفلاحين في المشاركة التشريعية » والمشاركة المتعددة للأحزاب (التعددية 
السياسية) بما في ذلك سياسة المستقلين. 
لقد تميزت مرحلة التصحيح ليس فقط بالا تقرار الدستوري عبر الدستور الدائم › 
ومؤسسة مجلس الشعب » وإنما أيضا بالتطور الديمقراطي الذي وعد به بيان القيادة القطرية 
المؤقتة عام ١417١‏ ونذكر من معالم هذا التطور. 
أ - قانون الإدارة المحلية (۰/۱۱ /۱۹۷۱)' : 
على أساس تمثيل المنظمات الشعبية والمهنية. ووفقا للمادة (؟) من هذا القانون تقسسم 
سورية إلى وحدات إدارية هي : المحافظة والمدينة والبلدة والقرية » والوحدة الريفية » ويتم 
تشكيل مجلس للمحافظة ويتألف من )٠٠١ - ٠١(‏ عضوا » ومجلس للمدينة ويتألف من 
٠٠(‏ -00) عضوا » ومجلس للبلدة أو الوحدة الريفية أو القرية ويتألف من )٠١ - ٠١(‏ 
عضوا. 
وتمتل هذه المجالس جميع فئات الشعب » ويجب آلا تقل نسبة تمثيل الفلاحين والعمال 
والحرفيين وصغار الكسبة عن ٠0(‏ 76). ويتم انتخاب أعضاء المجالس المحلية وفقا لاحكقام 
قانون الانتخابات_الصادر بالمرسوم التشريعي رقد )5١١‏ تاريخ (" .')19171/1١١/‏ : 
ويقوم بتنفيذ قرارات المجالس المحلية مكاتب تنفيذية وتحدد مدة هذه المكاتب بسنتين » 
ويحدد عدد أعضاء المكاتب التنفيذية على النحو التالي" : 
- المكتب التنفيذي في المحافظة وفي مدن مراكز المحافظات من )١(‏ إلى )١١(‏ عضوا. 
- المكتب التنفيذي في المدن الأخرى والبلدان من (5) إلى )٩(‏ عضوا. 
- المكتب التنفيذي في الوحدات الريفية والقرى من (") إلى (۷) عضوا. 
وقد حدد القانون في الفقرة / ب / من المادة (؟) أن أحد أهدافه هو (جعل الوحدات 
الإدارية في كل المستويات مسؤولة عن الاقتصاد والثقافة والخدمات ؛ وكل الشؤون التي تهم 
المواطنين في هذه الوحدات مباشرة . وذلك في نطاق التخطيط العام والقوانين والأنظمة التي 
تقرها الدولة . وابتغاء النهوض بالمجتمع في شؤونه العامة والمحلية في آن واحد) . وأكد في 
الفقرة / ج / من نفس المادة على ضرورة (نقل الاختصاصات المتعلقة بهذه الشؤون إلى 
السلطات المحلية بحيث تقتصر مهمة السلطات المركزية على التخطيط والتش ريع والتنظيم 
وإدخال أساليب التقنية الحديثة » والرقابة » والتأهيل والتدريب والتتكسيق » وتتبع التنفيذ ء 
وتنفيذ المشروعات الكبرى التي تعجز عن تنفيذها الوحدات الإدارية » أو تكون بطبيعتها ذات 
أهمية تتصل بالمواطنين عامة). 
والحقيقة (أن قانون الإدارة المحلية الصادر بالمرسوم التشريعي رقم )١5(‏ لعام 
)۱۹۷١(‏ قد تبنى_المبدأ. السائد في مختلف الدول_الاشته اكدة_روهو Lave‏ (المركزية الديمقراطية) 
ويستنتج هذا التبني بشكل واضح من النواحي التالية : 
- إن المجالس المحلية ومكاتبها التنفيذية جزء لا يتجزأ من جهاز كبير يرتبط 
بعضه ببعض ٠‏ أي إنها قطاع من الجهاز الإداري العام للدولة » عهد إلى 
المواطنين عن طريق ممتليهم في هذه المجالس الاضطلاع بإدارة مرافقهم 
وخدماتهم المحلية. 
وانطلاقا من ذلك » فإن اختصاصات المجالس المحلية وقراراتها بمقتضى هذا القانون 
يجب أن تكون في نطاق السياسة العامة للدولة وخطتها الشاملة » وفي حدود توجيهها 
ورقابتها. 
) مجلس الشعب » قانون الإدارة المحلية » ١911/1‏ (المادة 4). 
') مجلس الشعب » (الأرشيف) قانون الانتخابات .)١911(‏ 
") د. عبد الله طلبه » الإدارة المحلية » مطبعة جامعة دمشق » ۱۹۸۳ - VIAE‏ » ص۸۷. 
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- إشراف المجالس المحلية الأعلى على المجالس الأدنى » وتبعية المجالس الأدنى للمجالس 
الأعلى... 

- تطبيق مبدأ التسلسل القيادي.. 

- إن قرارات المجالس المحلية نافذة » طالما أنها في نطاق السياسة العامة للدولة » وضمسن 
إطار اختصاصات هذه المجالس. 


وقد تبنى قانون الإدارة المحلية بشكل صريح مبدأ (الديمقراطية الشعبية) » وذلك عندما 
حدد الهدف الأول منه وهو (تركيز المسؤولية في أيدي طبقات الشعب المنتجة لتمارس بنفسها 
مهام القيادة » مما يتطلب تحقيق أوسع المجالات لتطبيق مبدأ الديمقراطية الشعبية)'. 

وبضوء ذلك أخضع القانون هذه المجالس للرقابة الشعبية من قبل الشعب بجميسع 
منظماته » وللرقابة الرسمية من قبل المؤسسات الرسمية المعنية . على اعتبار أن جميع 
المجالس المحلية › »> هي مجالس شعبية » تنجم عن إدادة الشعب المعبر عنها في الانتخابات 
العامة والمباشرة Ay pall‏ 

وجيث أن المشازكة الناغوة المؤاطتين متوفر» في اعمال الإدارة المخليه. 

ومفيدة الإشارة هنا إلى د بعض الصعوبات التي تعاني منها تجربة الإدارة المحلية ,2 
شل اطا العمل الدومكر أطي في سورية . و نورد هنا بعض الملاحظات وهي : 

)١‏ عدم إيمان وجدية بعض الجهات الرسمية" في إمكانية تطبيق مبدأ اللامركزية. 

(Y‏ عدم استيعاب بعض الجهات الرسمية لأهداف ومنطلقات هذه التجربة الثورية 
»ومحاولتهم عدم تشجيع هيئات الإدارة المحلية المعبرة عن إرادة سكان الوحدات 
المحلية في الممارسة الفعلية للاختصاصات المخولة لها بموجب القانون. 

*) تبين من خلال دراسة » قدمت لمعهد التخطيط للتنمية الاقتصادية والاجتماعية 
بدمشق' » مرتكزة إلى معلومات مدونة في أرشيف مديرية المجالس المحلية في 
وزارة الإدارة المحلية وإلى ذاتيات أعضاء مجالس المحافظات الموجودة في أرشيف 
الوزارة المذكورة » أن تكوين أعضاء مجالس المحافظات في سورية وفقا للقطاعات 
التي ينتمون إليها والجنس ومستوى الثقافة على النحو التالي : 

بالنسبة للدورة الانتخابية الأولى بين عامي ۷۲ - ۷١‏ 

- بلغ عدد الفائزين في الانتخابات )٦٤٤(‏ عضوا » وكانت نسبة تمثيل قطاع الفلآحين 

والعمال والحرفيين وصغار الكسبه (١٠ء٠٠‏ _%) فى حين أن نسبة قاع سائر SL‏ 

الشعب الأخرى بلغت VA)‏ %( وهذا من حيت المبدا ينسجم مع الفقرة الثالشة من 

المادة العاشرة من قانون الإدارة المحلية التي أوجبت ألا تقل us‏ اله والعمال 

والحرفيين وصغار الكسبه عن (Yo ٠٠(‏ 

- وبلغت نسبة الذكور في المجالس المحلية (؟131:7 90) في حيسن نسبة الإناث كانت 
YA)‏ %) حيث أن مشاركة المرأة ظهرت في مجالس محافظات مدينة دمشق وحماه 
وحلب وطرطوس والقنيطرة بمعدل واحدة لكل مجلس » وهذا ما يعبر عن ضعف مشاركة 

المراة العربية السورية في إدارة القضايا العامة . 

- أن توزيع الأعضاء حسب مستوى الثفافة تجلى بالتالي : 


') المصدر السابق » ص۹٤۱‏ - .٠١١‏ 

') المادة )١7(‏ من قانون الإدارة المحلية AAYA alad‏ 

') يقصد بهذه الجهات بعض الوزارات من خلال وزرائها - المعنية بعلاقتها مع الإدارة المحلية ومجالسها 
وكذلك البعض من المحافظين كجهات رسمية مباشرة. 

') إبراهيم المالكي ٠‏ الإدارة المحلية في سورية » معهد التخطيط »> ١14١‏ (ورد في رسالة د. عدنان مسلم 
الديمقراطية ص8١١ .)١١5-‏ 
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المستوى التغليمي للاعضاء النسبة المئوية 





دون مستوى الابتدائي 2 . )8 Vb,‏ 
ابتدائي 9815 
إعدادي Y,to‏ % 
ثانوى 1,0 % 
أهلية التعليم : | fí‏ % 
معهد متوسط ا 
جامعي 148 0030 0 
فوق الجامعي ا % 


وإذا أخذنا الدورة الانتخابية الثانية (86-15) نجد النسبة العامة للذكور 
„LLU (% Y.Y £) Jti (% 97.)‏ 
وفيما يتعلق بالمستوى التعليمي كالتالي : 
- الابتدائية ومادون نسبة Moy‏ 
- الإعدادية مع ثانوية (5 ١1.4‏ 96) 
- فوق الثانوية ٠٠.٠۲(‏ %( 
أي أن هذه النسب ليست افضل من الدورة السابقة إلا بقليل. 
ينجم مما تقدم أن عددا كبير! من أعضاء المجالس المحلية بمستوى ثقافي دون 
الابتدائية؛وهذا المستوى لا يؤهله للعمل في ابسط الوظائف في الدولة » فكيف يمكنه أن يسسهم 
بشكل فعال وجدي في أعمال مجلس يقرر السياسة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لمحاففة 
بكاملها. 
ويمكن أن نستخلص من هذا الواقع Lal‏ و <ه د عدد من أعضاء المكاتب التنفيذية في 
مستوى ثقافي اقل من أعضاء المكاتب التنفيذية في مستوى ثقافي أقل بكثشير مسن مستوى 
مديري القطاعات التي يشرفون عليها . وهذا ما يجعل عضو المكتب التنفيذي عاجز عن 
الإشراف على قطاعه. 
يضاف إلى هذه الصعوبات والملاحظات › مشاكل أخرى عدة » تتعلق بالإمكانيات 
المادية والقوانين والأنظمة الخاصة بالتجربة الديمقراطية. 


ب - الجبهة الوطنية التقدمية كمؤسسة من المؤسسات الديمقراطية في سورية : 

حيث أعلن ميثاقها في (7) آذار )١9377(‏ استنادا إلى ما جاء في بيان القيادة القطرية 
المؤقتة )١910(‏ وشاركت فيها الأحزاب السياسية التقدمية (الحزب الشسيوعي السوري - 
القوى الناصرية) 
بقيادة حزب البعث العربي الاشتراكي وسنرى دور ومكانة الجبهة في ممارسة الديمقراطية 
كمؤسسة ديمقراطية من خلال دور أحزابها. 
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أ - حزب البعث العربي الاشتراكي : 

وهو الحزب القائد للأحزاب المشار إليها »وقد لا حظنا في الفصل السابق أن جوهر 
الديمقراطية الذي طرحه حزب البعث العربي الاشتراكي » هو ما تضمنه دستور الحزب الذي 
أقره المؤتمر التأسيسي الأول للحزب عام .)١3151(‏ 

وسنتتبع تطور فكر الحزب فيما يتعلق بمفهوم الديمقراطية نظريا وعمليا من خلال 
منطلقاته النظرية وخطب الأمين العام للحزب الرئيس حافظ الأسد. 

لقد أشارت بعض المنطلقات النظرية للحزب التي اقرها المؤتمر القومي السادس في 
تشرين الثاني )١577(‏ في فصل الحرية (ممارسة.الديمقراطية الشعبية): 

((إن منطلقات الحزب الاشتراكية والتزامه مصلحة الجماهير الشعبية قد مكنتته من 
ممارسة دور فعال في فضح تزييف الطبقات الرجعية للحرية » وعرى التطبيق المشوه الكلذب 
للديمقراطية البرجوازية » وإذا كانت الظروف الموضوعية في الوطن العربي قد حالت دون 
تركيز أساس ثابت وصحيح لممارسة جدية ا البرجوازي . إلا أن 
الحزب قد ساهم أيضا - بسبب طابع نضاله الاشتر - ف رفضح المفهوم البرجوازي - 
ااا ا ل jos pee‏ 
للحرية والديمقراطية في إطارها الاش شتراکي))'. 

وقد أشار الحزب بالنقد إلى مرحلة الغموض في نضاله اليومي بخصوص المفاهيم 
الليبرالية البرجوازية للحرية السياسية (وبالرغم من أن منطلقات الحزب كانت ثورية الأسلوب 
في نظرتها للتغيير الاجتماعي إلا أنه في الأقطار التي يتوفر فيها مناخ سياسي لقيام واجهة 
برلمانية (في فترات متقطعة) مارس الحزب (اللعبة البرلمانية) بشكل أوحى بأنه يقبل بالنظام 
البرلماني بمفهومه البرجوازي الليبرالي إطاراً ثابتا وكافيا للنضال وللعمل السياسي 

وبالرغم من أن ثورية الحزب جعلته يشكك في جدوى البرلمانات البرجوازية كطريق 
للتحويل الاشتراكي إلا أنه كاد يغرق - في بعض الفترات - في ميدان العمل البرلماني وينسى 
القضية الأساسية قضية التنظيم الجماهيري قافزا فوق الظروف الموضوعية للوطن العربي 
التي كانت تؤكد أن البرلمانية بمفهومها البرجوازي الليبرالي لا يمكن أن تككون أداة تحويل 
gees‏ جدرى:وانها جرد واجية:شكلية تعقي نقود الإتطاع والبرجوازية الكبيرة 00 

وقد أشار الحزب أيضا إلى ربط الديمقراطية بالواقع الملموس لنضال الجماهير (إن 
الديمقراطية الشعبية الثورية ليست صيغة مثالية لتنظيم السلطة معزولة عن الظروف الواقعية 
الملموسة لنضال الجماهير والمرحلة التي يمر بها كما أنها ليست رغبة ذاتية لأنها مرتبطة 
ارتباطا عضويا بمدى نمو النضال الجماهيري في العمق والاتساع »وهي أخيرا مرتبطة 
بتطور الثورة وحاجات البناء الاشتراكي. 

إن الديمقراطية الشعبية لن تأتي عبر أسلوب تمثيلي للجماهير الشعبية دون إطار 
سياسي ثوري » ودون طلائع ثورية منظمة » تشمل العناصر النضالية الأعمق وعيا والأشد 
ثباتا » المتمتعة ببعد النظر السياسي والكفاءة في العمل والمليئة بروح التضحية بالذات 
والمخلصة إلى أقصى حد لقضبية الجماهير. 

هذه الطليعة الثورية هي التي تعطي الديمقراطية الشعبية روحها الثورية »وهي التي 
تعكس بصدق وأمانة مطامح الجماهير في الثورة القومية الاشتراكية . هذه الطليعة هي وحدها 
التي تؤمن التوازن والانسجام بين مركزية التنظيم الشعبي وفعاليته ووحدة النضال القوري 
ووحدة العمل البنائي gee ee ees‏ 
يؤمن تعبئة الطاقات الإنسانية للجماهير تعبئة كاملة)'. 


') حزب البعث العربي الاشتراكي » بعض المنطلقات النظرية » دمشق Taoa ۱۹۸۰ ٠‏ 
') المصدر السابق » ص4 4. 
C‏ المصدر السابق Of yas‏ 
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كما أكد الحزب على مسألة الممارسة (الديمقراطية من خلال تعبئة الجماهير الشعبية) 
أن ممارسة الجماهير الشعبية لحقوقها الديمقراطية على نحو واع ومنضبط ومسؤول يقتضي 
تعبئتها في إطارات تنظيمية تمنحها القوة ويتيح توعيدي سيسيا واجتمّعيا. 

هذه الإطارات هي نقابات العمال ؛ ونقابات Gy ull‏ الطلية الشبيبة . .. الخ أن 
ashes KH nS Y Ayal AURA pda‏ لقتعي وابكاد gga Voge‏ دون تلك 
الإطارات بل تكملها » ودون الإطارات Aas‏ وان الشعبية تتحول الجمساهير ee}‏ 
(سديم) ب بلا قوة وبلا وعي وبلا انضباط واع مسؤول)'. 

وقد دعمت جوانب الديمقراطية الشعبية في حزب البعث العربي الاشتراكي ايضا مسن 
خلال أقوال الأمين العام للحزب الرئيس (حافظ الأسد) : ((إن أهمية تشكيل مجلس الشعب 
الذي جاء ممثلا لمختلف قطاعات الشعب وفئاته أوسع تمثيل > لا تقتصر على نقل سلطة 
التشريع إلى ممثلي الشعب ,٠‏ بل أن هذه الأهمية تتأتى إلى جانب ذلك من تجسيد مجلس الشعب 
لشعار الديمقراطية الشعبية عمليا » ومراقبة تنفيذها وممارسة الرقابة الشعبية الفعالة » وكذلك 
توفير المناخ لممارسة الحرية بمفهومها السليم » وتوفير الفرصة كاملة أمام ممثلي المنظمات 
peel ee‏ الوطنية كافة » وابداء الرأي الحر واقتراح كل ما هو مفيد 
لمجموع الشعب)". 

(لقد جسد قانون الإدارة المحلية الديمقراطية الشعبية » بشكل واضح من حيث تكوين 
المجالس المحلية » عن طريق الانتخاب السري المباشر » من قبل جميع المواطنين في 
الوحدات الإدارية ... إن الديمقراطية الشعبية تجعل الأمر كله نابعا من إرادة الشعب › وتؤمن 
اة الت اة كل بخن ا ومساهمنه اشد -ي -كقيق المبتمع العربي الاشتر 
الموحد . وقانون الإدارة المحلية يجسد المركزية الديمقراطية في حياة شعبنا بتشبيته مركزية 
التخطيط ترسيخا لوحدة أسلوب التخطيط الشامل ووحدة الدولة »وباستحداثه لا مركزية التنقية 
تأكيدا لممارسة الموطنين إدارة شؤون حياتهم المحلية » مما يوفر لنا طاقات كبيرة وينمي حياة 
شعبنا بشكل متعاظم في المجالات المختلفة)'. 

أن انعقاد أول مجلس للشعب منتخب انتخابا مباشرا بإرادة الشعب الحرة يشكل نصرا 
جديدا ٠‏ وكبيرا لهذه الإرادة » وإنجازا جديدا وهاما على طريق الديمقراطية الشعبية”. 

وعلى أساس من الفهم للديمقراطية الشعبية أيضا » واستكمالا لبنائها كان الدستور الذي 
staal ET‏ العامة لهذه al‏ عا ركع تا 

على الجميع باعتباره القانون الأساسي للدولة الذي تستمد منه سائر القوانين أصولها. 

› بأحكامه وبما تضمن من قواعد وضوابط وحوافز راسما طريق ى المستقبل‎ clay 
موضحا تكوين الدولة والمجتمع مؤكدا على الوحدة العربية » والنضال في سبيلها » وعلسى‎ 
. الحرية وتعميق مضمونها » وإشاعة جوها » وعلى الاشتراكية » وتعميم تطبيقها)‎ 

(إن المنظمات الشعبية تؤدي دورا كبيرا في حياتنا من حيث كونها الإطار الملائم 
والصحيح لتنظيم فئات الشعب والدفاع عن مصالحها وتنظيم مساهمتها في بناء البلاد » ورفع 


( المصدر السابق OO ja s‏ 
') أحمد قرانه » حافظ الأسد » صانع تاريخ الأمة وباني مجد الوطن » موسوعة كاملة (۱۹۷۰ - )۱۹۸١‏ دار 
الشرق العربي ٠‏ حلب » بيروت ١3485٠‏ » ص557. 

') المصدر السابق » ص54 55. 

') المصدر السابق » ص١307.‏ 

') المصدر السابق » ص”/70. 
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مستوى الفئات التي تنتظم فيها ... ولذلك فإن قيامها هو جزء من ممارسة الديمقراطية 
الشعبية)'. 
ب - الحزب الشيوعي السوري : 
لقد سعى هذا الحزب التقدمي جاهدا في النضال من اجل الديمقراطية وممارس تها . 
(ففي ميثاق هذا الحزب تمت الإشارة إلى العمل لاستقلال سورية وسيادتها التامة »وتحررها 
الوطني الكامل .والحفاظ على نظامها الجمهوري الديمعراطي وتأمين الحريات الديمقراطية 
ورفع مستوى البلاد الاقتصادي . 0 
(وتلخص قرارات اللجنة المركزية للحزب الشيوعي السوري في اجتماع ها المنعقد 
بدمشق في (١و؟)‏ شباط 2)١551(‏ الحصيلة العامة للتحول الذي جرى في صياغة شسعارات 
الحزب البرنامجية منذ إقرار الوثيقة البرنامجية الآولى عام )١5720(‏ وحتى ذلك التاريخ فلقفد 
طالبت القرارات المذكورة بأن تتحقق حالا حرية نقابات العمال التامة » وبان تمتدروح 
الديمقراطية إلى القرية السورية وتشمل الفلاح السوري وطالبت بالتوزيع العادل الديمقراطي 
في الضرائب وجعل نظام الضرائب ديمقراطيا صحيحا وبان (تنتشر الديمقراطية بين الاقليات 
اقرف Reed thy Sew eh St cll, US (Led‏ فة ا جن القوى » والعناصر 
الديمقراطية والمنظمات الثقافية وغيرها لأجل أن يسود بينها اتحاد وثية 0 
حريات الشعب الديمقراطية وأمانيه الوطنية ... الخ » وخصت القرارات بعض المطالب 
الديمتراطية بكو ازاك خاضة متها" ؛ 
- الحريات الديمقراطية : ترى اللجنة المركزية إن إقامة نظام ديمقراطي واسع هو الشسيء 
الذي تنتظره البلاد من العهد الجديد فإنه العامل الأساسي الذي لا يمكن دونه إجراء تحسين 
في حالة الشعب والعمل على تطور سورية الاقتصادي والاجتماعي »والسماح لقوى 
الشعب السوري المبدعة الكامنة بالانطلاق. 
eee‏ الا و ا الق ر الاه حا ور dap‏ 
الإداري واطلاقها من القيود المالية لتستطيع أن تكون شعبية حقيقية. 
وكذلك إطلاق حرية الاجتماعات والكلام والجمعيات حتى لا تكون ملكا محتكرا 
لجماعة من الناس أو لاتجاه سياسي معين بينما جماهير الشعب محرومة كما كان الأمر في 
العهد السابق) ". 
T e a aT‏ 
ن تحمل عار ومضار يقاء النظام الانتخابي كما كان ف في العهد البائد طائفيا وعلى درجتين 
؛ فسورية تريد نظاما انتخابيا ديمقراطيا per ee‏ درجة واحدة سواء في 
الانتخابات البرلمانية أو البلدية“. 
وفي يوم الاستقلال الوطني لسورية (رفع الحزب الشيوعي السوري › شعار النضال 
من أجل (سورية جمهورية حرة ديمقراطية سعيدة) ودعا إلى الاتحاد في سبیل توطید وتعزیز 
الدستور واحترام حقوق المواطنين وحرياتهم وتحقيق الإصلاحات التي يطلبها العمال 


°( من الكلمة التي ألقاها السيد الرئيس في مجلس الشعب بعد أدائه اليمين الدستورية بتاريخ (4 /” /۱۹۷۸). 
أنظر المصدر السابق TAO a e‏ 

') محمد حرب فرزت .» الحياة الحزبية في سورية » ص2 .٠:‏ 
؟) د. إبراهيم قندور ١»‏ الحرية في وثائق الحزب الشيوعي السوري - الجذور النظرية والبرنامجية - من 
أبحاث الندوة الفكرية الثانية » حول الحرية » مكتب الإعداد الحربي القطري في القيادة القطرية لحزب البعث 
العربي الاشتراكي ٠‏ دمشق )١9,5/17/154-4(‏ مطابع دار البعث ٠‏ ص١40‏ . 

( ماذا يطلب الشعب x‏ من العهد الجديد ؛ منشورات اللجنة المركزية للحزب الشيوعي السوري ٠»‏ شباط ٠۹۲۳۷‏ 
> ص۱۲ - ۱۹ »۰ ورد في المصدر السابق ٠‏ صں ٤٠١١‏ 
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والفللاحون وصغار التجار وجميع الكادحين »وکل الشعب الذي يريد التخلص من البؤس 
مإ oi‏ 7 : ل ١ wel‏ 

والجهل والتاخز ٠‏ واخطاز البطالة للسير في طريق التقدم) . 

وهكذا نرى أن الحزب الشيوعي السوري قد اسهم من خلال ميثاقه ووثائقه في تجسيد 
مفهومه للديمقراطية ضمن الحركة الحزبية في سورية. 

جاء في التقرير السياسي المقدم إلى المؤتمر السادس للحزب الشيوعي السوري': 
eal Kets‏ من أك عرق وترم التضال Ng Hi al el oe‏ 
وتعبئة الجماهير العريضة ضدها وفي سبيل إجهاضها. 

وهي مطلب أساسي في النضال ضد الرجعية ومؤامراتها وأساليبها في تضليل 
الجماهير فكريا » وسياسياء وخصوصا ضد أساليب البرجوازية الطفيلية .والبيروقراطية ». 

وم ها تتمتع القوى المنتجة العاملة بالديمتراطية » وبالقدر على تقد الأخطاء 
ods Gls gs pce ee hea ais‏ 
كبانجاء في وكائق الم رز yada‏ ل د او 1 

(إن الديمقراطية لها محتوى طبقي ٠‏ والسؤال هو : الديمقراطية أو الحريات لمن ؟ 
وهذا السؤال يندمج فيه المحتوى الوطني والطبقي معا . وجوابنا هو : الديمقراطية في نطاق 
النضال ضد الاستعمار وفي سبيل التقدم الاجتماعي . أي مطلب الديمقراطية بل أوسع 
الحريات للقوى الاجتماعية التي من مصلحتها وفي رأس مطامحها النضال ضد الاستعمار 
الثوريين » فيجب توسيع الديمقراطية للقوى السياسية التي تمثل مصلحة هذه الجماهير. 

اسار كا الح ع ee‏ 
ERE RA‏ النضال ضد البرجوازية الطفيلية والبيروقراطية 
» من اجل تدعيم اقتصاد البلاد وتدعيم القطاع العام » وتحريره من العناصر والإدارات السيئة 
> وزيادة الإنتاج وتحسين نوعيته »ومحاربة الهدر. 

ان ill Ayah sey yaall jaleall opal oS GBI ylaall La gles‏ فال مجن 
اجلها وبالإقدام على التضحية في سبيلها »وبدونها لا يمكن لهذه الجماهير النضال بفاعلية في 
سبيل حماية مصالحها المعاشية ب لم البيروقراطية والطفيلية عليها 
وعلى الثروة والمال العام » كما لا نستطيع الرد على التضليل السياسي والفكري الذي تقوم به 
القوى المعادية على Gao ae east)‏ كو el ely ea es on‏ 
المعادى ي للإمبريالية)'. 1 

فالديمقراطية هي مفهوم طبقي اولا واخيرا في نظر الحزب الشيوعي السوري 
»و النضال من اجل الديمقراطية » هو نضال طبقي تتحمل أعباءه الطبقة العاملة » لتتحقق لها 
الديمقراطية الصحيحة » ديمقراطية كل الكادحين. 





') من نداء الحزب الشيوعي السوري في يوم الجلاء » دمشق »؛ في ١7(‏ نيسان .)١545‏ 

') خالد بكداش ٠‏ من وثائق المؤتمر السادس للحزب الشيوعي السوري ٠»‏ التقرير السياسي المقدم إلى المؤتمر 
السادس للحزب الشيوعي السوري ٠‏ تموز ٠‏ 1547 ؛ ص١7‏ . 

') الحزب الشيوعي السوري ٠»‏ وثائق ق المؤتمر الخامس » آیار ۱۹۸۰ » ص52 4. 

؛) المؤتمر السادس للحزب الشيوعي السوري » دمشق (۲۹ - )۳١‏ كانون ثاني VAYA‏ تقرير اللجئة 
المركزية عن نشاطها ونشاط الحزب منذ المؤتمر الخامس والتوجهات المستقبلية » ص47. 
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ج - الأحزاب الناصرية : 

تجمع هذه الأحزاب ٠‏ اعتماد مفهوم الديمقراطية الشعبية من خلال وثائق أحزابها 
ودساتيرها ومناهجها السياسية. 
-١‏ حزب الوحدويين الاشتراكيين : 

الذي اعتمد ما جاء في الميثاق الوطني 5١(‏ أيار )١157‏ تحت عنوان (الديمقراطيسة 

السلمية) : ((إن الديمقراطية السلمية هي الحرية السياسية » والاشتراكية هي الحرية 

الاجتماعية ولا يمكن الفصل بين الاثنين ٠‏ انهما جناحا الحرية الحقيقية »ودونهما أو 

دون أي منهما لا تستطيع الحرية أن تحلق إلى أفاق الغد القريب)'. 
وهنا يتم التأكيد على أن الديمقراطية هي الشكل السياسي للحرية السياسية » وربط هذا الشكل 
مع الجانب الاجتماعي حيث لا يمكن فهم إحداهما منفصلا عن الأخر. 

إن واجهة الديمقراطية المزيفة لم تكن تمثل إلا ديمقراطية الرجعيين »والرجعية ليست 
على استعداد لأن تقطع صلتها بالاستعمار أو توقف تعاونها معه . وقد ربط الميثشاق' بين 
eal sil‏ السياسي والاجنماعي حين قال : من الحفائق يمي .ني لا تفل الجدل إن النظام- 
السياسي ة في بلد من البلدان ليس إلا انعكاسا مباشرا للاوضاع الاقتصادية السائدة فيه وتعبيرا 
دقيقا للمصالح المتحكمة في هذه الأوضاع الاقتصادية . فالديمقراطية على هذا الأساس لم تكن 
إلا ديكتاتورية الرجعية - ثم ينتقد الميثاق فقدان الحرية الاجتماعية للجماهير : والبرلمان الذي 
لم يكن حاميا لمصالح الشعب وكيف أن حرية التصويت من غير لقمة العيش وضمانها فقدت 
كل قيمة واصبحت خديعة مضللة للشعب. 

وكيف أن حرية التنظيم الشعبي التي تسند حرية التمثيل الشعبي فقدت هي الأخرى 
بتأثير هذه الظروف فاعليتها » وعجزت عن التأثير إيجابيا مع الأوضاع المفروضة على 
الوطن. 

وأن حرية النقد ضاعت في هذه الفترة بضياع حرية الصحافة. 
وأن حرية العلم التي كان في مقدورها أن تفتح طاقات جديدة للأمل تعرضت هي الأخرى 
لنفس العبث تحت حكم الرجعية العربية. 

ون لن ن ا رن ار و ی ا 
توفرت له ضمانات ثلاثة 
اا ر ق ی 
Tn‏ 
E AE‏ — : 

لأن الديمقراطية السياسية لا يمكن أن تتحقق في ظل سيطرة طق بين قات 
الديمقراطية حتى بمعناها الحرفي هي سلطة الشعب » #شلطة مصوع الشعب وسزادت». 

كما جاء في فصل الحرية لدى حزب الوحدويين الاشتراكيين" : نعني بحرية المواطن 
العربي » أن يمارس حرية المعتقد والرأي والعمل دون حدود أو قيود على أن لا تتعارض 
ممارسة الحرية مع ٠حريات‏ الأخرين » وتصحيح الديمقراطية الرجعية بالديمقراطية الشعبية . 
وهكذا يقوم ترابط ديالكتيكي تاريخي بين الديمقراطية والحرية » فمحتوى الأولى مرتبط بشكل 
وتيق مع محتوى الثانية » أن الحرية والديمقراطية تشكل موضوعيا مفهوما واحدا مسن حيث 
السبب والنتيجة » فالذي يحدد هذا المفهوم الواحد مو طريقة وإدراك وفعل الضرورات 
الطبيعية والاجتماعية في عملية التطور التاريخي. طبعا أن محتوى الديمقراطية يجب أن 


') فائز إسماعيل . بين مفهوم الحرية في حزبنا والأحزاب السياسية » من أبحاث ندوة الحرية » مكتب الإعداد 
الحزبي القطري . ص١١5.‏ 

') جمال عبد الناصر » الميثاق » دار المسيرة باب الديمقراطية السلمية. 

.- . ere id 

) فائز إسماعيل » بين مفهوم الحرية في حزبنا والأحزاب السياسية » ص4١5.‏ 
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يتطابق مع مفهوم الحرية والمعرفة الاجتماعية » وهذا ينطبق أيضا على جميع مراحل تطور 
المجتمع الإنساني منذ بدء التاريخ وعلى جميع نماذج الديمفراطية التي سادت في مراحل هذا 
التاريخ. 

إن البرجوازية ترفع شعار الديمقراطية » كما ترفع شعار الحرية ؛ أنها ترفع شعار 
الفردية مصورة إياه بمثابة الحرية الكاملة للفرد ٠‏ فأية حرية هذه في مجتمع يسيطر فيه رأس 
المال » في مجتمع يباع ويشنري منه كل شيء وبّما ‏ نان بالمآن : الديمقراطية كالحرية 
؛ إنها مقولة طبقية حركية التطور محتواها تحدده طبيعة الطبقة االسائدة وعلاقات الإنتاج 
المسيطرة ولمن تخدم. 
؟- حركة الاشتراكيين العرب : 
كسابقتها تشير حركة الاشتراكيين العرب إلى ربط الديمقراطية بالحرية ؛ ففي بحث قدمه أحد 
أعضاء المكتب السياسي' لهذه الحركة إلى ندوة الحرية التي أقامها مكتب الإعداد الحزبي في 
القيادة القطرية لحزب البعث العربي الاشتراكي . اشار إلى أن مفهوم الحرية في الحركة 
يتجسد من خلال ممارسة الديمقراطية الشعبية . 


'- الحزب الوحدوي الاشتراكي » وحزب الاتحاد الاشتراكي العربي ٠:‏ 
يشير الحزبان إلى ربط الديمقراطية بالحرية الاجتماعية والسياسية وربطها أيضا بالاشتراكية. 

(إن الديمقراطية للمواطن لها معاييرها وضوابطها »وحتى تؤدي دورها بصورة سليمة 
فهي متداخلة مع المعايير والضوابط والآأصول التي تبنى عليها الحرية الاجتماعية والتي تعبر 
عنها بالاشتراكية » ولهذا فإن الديمقراطية ليست مسألة منفصلة بحد ذاتها » أي ليست حدودها 
جامدة وثابتة عند مستوى معين بل هي متحركة ومتطورة » ومتداخلة مع الاشتراكية والوحدة 
والعكس صحيح. 

إن الديمقراطية بمعزل عن الاشتراكية مت  _‏ للمحتوى ولكي تكون صحيحة 
وسليمة وواقعية عليها أن تكون ذات محتوى اشتراكي وكذلك الاشتراكية فهي ذات محتوى 
ديمقراطي. 

إن الحرية الاجتماعية والديمقراطية الاشتراكية نقيضة الحرية والديمقراطية الرأسمالية 
» لأنها تستخدم بوعي علمي ومسؤولية نضالية الملكية الشعبية ووسائل الإنتاج » وتعتمد 
التطوير الواعي والمبدع للعلاقات الاشتراكية الاجتماعية في المجالات الحياتية كافة مما يحقق 
ديمقراطية اجتماعية إنسائية متقدمة. 

إن حرية الجماهير العربية من عمال وفلاحين ومثقفين ثوريين وحرفيين وصغار 
كسبة وممارستهم الديمقراطية في المجتمع الوحدوي الاشتراكي الديمقراطي باعتبارهم يشكلون 
الأكثرية الساحقة من الشعب الواجب احترام حريتها وإرادتها يتطلب منها اتخاذ الإجراءات 
العلمية والموضوعية وبعيدا عن التعصب والأحقاد وفي ظل سيادة القانون ضد القلة المستغلة 
لحماية وتطوير منجزاتها. 

إن مفهوم الحرية الشعبية المتضمن توفير ديمقراطية حقيقية للجماهير يستدعي إيعاد 
القوى الاستغلالية عن مراكز التسلط والتأثير وتجريدها من أسلحتها الاستغلالية كي لا تملرس 
دورها ضد مصلحة الجماهير الشعبية » لأن حتمية التناقض بين الرجعية وقوى الاسستغلال 
وبين التقدمية وقوى الشعب العامل . يستدعي وضوح هذا التناقض » لأن لا حرية للجمماهير 
الشعبية بوجود الرجعية وةوى الاستغلال والتثلف shall oS Ges ٠‏ يفرض ذاتيه 


ف - 


') حمدان حمدان ٠‏ أفكار عن الحرية في حركة الاشتراكيين العرب ٠‏ من أبحاث الندوة الفكرية الثانية (حول 
الحرية) » القيادة القطرية . مكتب الإعداد الحزبي القطري ؛ دمشق » ص٣۲۲‏ . 
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المجتمع العربي الاشتراكي الموحد' وجميع هذه الأحزاب والحركات التسي تتبنى الفكر 
الناصري تعتمد في بعدها المعرفي على فلسفة الثورة » والميتاق الوطني »وخطب الرئيس 
الراحل جمال عبد الناصر. 

وهي تؤكد أن طرحها لمقولة الديمقراطية ما هي إلا تأكيدا على ما طرحه حزب 
البعث العربي الاشتراكي. فهي تتبنى هذا المفهوم جوهرا وشكلا ٠‏ وتناضل من أجل ممارس ته 
بالمشاركة مع الحزب من خلال انضوائها تحت رايته في الجبهة الوطنية التقدمية التي سبق 
واشرنا إليها » والتي تعد أحد وسائل العمل الديمقراطي في سورية. 

واستنادا إلى ما سبق إن الاتجاهات السياسية لأعضاء المجلس تبيين لناالأسلوب 
التمثيلي السياسي في الدور التشريعي السادس نوفمبر 1۹۹٤(‏ - ۱۹۹۸) الذي اتسم باسلوب 
التعددية السياسية » وهو النهج الذي اختطته الجمهورية العربية السورية في انطلاقتها على 
مختلف الصعد مع الآخذ بعين لاعتبار تلك الشريحة التي لا ينضوي أفرادها تحت لواء أي 
حزب سياسي ويوضح لنا التركيب السياسي في مجلس الشعب الأحزاب المشاركة فيه وهسي 
على النحو التالي : a.‏ 
-١‏ حزب البعث العربي الاشتراكي. 
"- حركة الاشتراكيين العرب في سورية. 
- حزب الوحدويين الاشتراكيين. 
٤‏ - الحزب الشيوعي السوري. 
-٥‏ الحزب الوحدوي الاشتراكي الديمقراطي. 
5- حزب الاتحاد الاشتراكي العربي في سورية. 
۷- الأعضاء المستقلون . 
ج - مشاركة المرأة في مجلس الشعب : 

شاركت المرأة السورية في الحياة النيابية في أول مجلس نيابي بعد قيام ثورية الثامن 
من أذار وهو (المجلس الوطني للثورة) الذي قام عام .١556‏ 

وحينما جرت الانتخابات للدور التشريعي الأول لمجلس الشعب عام )١59177(‏ نجبحت 
المرأة فيها في محافظات ودوائر انتخابية عدة »وكان عدد النساء خمسة أعضاء من )١85(‏ 
عضوا وأصبح العدد )١(‏ أعضاء في الدور التشريعي الثاني آب ۱۹۷۷ء وأصبح )١7(‏ في 
الدور التشريغي الثالث من أصل )١15(‏ عضوأ وازداد إلى )١4(‏ عضوا في الدور التشريعي 
الرابع ثم إلى )٠١(‏ عضوا في الدور التشريعي الخامس وفي الدور التشريعي السادس أزداد 
إلى (؛ ”) عضوا وبالنسبه للعمل في المجلس تشر سر تي جميح لجان المجلس فلا تخلو 
لجنة من امرأة على الأقل وإن تكن هذه اللجنة فنية أو سياسية صرفة أو بعيدة عن المجالات 
المعروفة اجتماعيا وتقليديا بأنها نسائية » كلجنة الشؤون الدستورية والتشريعية ولجنة الموازنة 
والحسابات وغيرها. 





) أحمد الأسعد » الحرية من منظور الحزب الوحدوي الاشتراكي الديمقراطي ؛ من أبحاث الندوة الفكرية 
الثانية > TOV (ye‏ 
') مجلس الشعب / الجمهورية العربية السورية : منشورات مجلس الشعب » دمشق ۱۹۹۸ › ص١٠ .١١/‏ 


-t 
i 


All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


الجدول التالي بين توزع النساء في لجان المجلس 
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لجنة الأمن القومى 
لجنة الداخلية والإدارة المحلية 
44a‏ الشكاوى ail pelts‏ 


لجنة البيئة والنشاطات السكانية 


حسب الاختصاص من جهة والرغبة الذاتية من جهة أخرى. 
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)و > 9 لحا 
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سعد كوو Bi a A K a (gd aa Gude‏ ال وة 
والتنظيمية والأيديولوجية التالية : 
أو لا - دستور الجمهورية العربية السورية (الدستور الدائم) جاء في (المادة ۱( منه : 
(مجالس الشعب مؤسسات منتخبة انتخابا ديمقراطيا يمارس المواطنون من خلالها 
١ 5 eur of 8 . 2 ~‏ 
حفوثهم عي إدارة الدولة وقيادة المجتمع) . 
ولا شك ان إدارة الدولة وقيادة المجتمع تجسد المعنى والجوهر للسياسة الداخلية 
السورية والتي سنرى معالمها خلال هذا الفصل. 
كما ela‏ في (المادة (eY‏ 


ثانيا : دستور حزب البعث العربي الاشتراكي : الذي بيّن في سياسته الداخلية أن (نظام 
الحكم .. هو نظام نيابي دستوري والسلطة التنفيذية مسؤولة أمام السلطة التشريعية التي تنتخب 
من قبل الشعب مباشرة ..)'. 


WG‏ : مقررات Cul paige‏ الحزب القومية والقطرية التي كانت تؤكد دائما على 
المؤسسات التشريعية والدستورية ودورهاً الفعال كي . . رر سورية الديمقراطي الشعبي. * 


ball‏ : النظام الداخلي لمجلس الشعب الذي يعد الدليل التنظيمي لحركة وفعالية ودور 
مجلس الشعب على مختلف الأصعدة جاء في (المادة )١‏ من النظام الداخلي : 

[يمارس مجلس الشعب سلطاته المحددة في الدستور ويقوم بأعماله وفقا لأحكام هذا 
النظام)؟ . 


خامسا : توجيهات ٠‏ رئيس الجمهورية التي شكلت منارة اهتدى بها مجلس الشعب عبر 
ادواره المختلفة . والتي عدها المجلس في أدواره المختلفة دليل عمل له. 

قال الرئيس حافظ الأسد في كلمته أثناء افتتاح الدور التشريعي الأول 151377: 
cla all...)‏ مجلسكم حصيلة انتخابات برهن شعبنا خلالها أنه الشب الأصيل الواعي › 
وخاض المواطنون مرشحين وناخبين معركة الانتخابات بروح رياضية وبسلاح الفكر والمبدأ. 
... إن الإيمان بالديمقراطية يعني الإيمان بحرية الجماهير وحقها في أن تنعم بهذه الحرية في 
ظل مؤسسات كفيلة بحمايتها والدفاع عنها .. ). 

وقال أيضا في افتتاح الدور التشريعي الثاني ۱۹۷۷ ` : 
(... إنكم أيها الأخوة في الموقع الآأمامي من مواقع السلطة » واسمحوا لي أن أذكركم في بداية 
عملكم بأن انتخابكم من قبل الشعب كان على أساس تقبلكم لحمل المسؤولية » وإدراككم إن 


oyoti o 


') الجمهورية العربية السورية e‏ مجلس الشعب ٠‏ الدستور . Toa ١9377‏ 

') المصدر السابق » ص"١.‏ 

') حزب البعث العربي الاشتراكي ٠‏ الدستور ؛» فصل سياسة الحزب الداخلية. 

) الجمهورية العربية السورية ٠»‏ مجلس الشعب ٠.‏ النظام الداخلي » 1574 ٠‏ طبعة ١994‏ ء ص". 
) التشريع » ص8 4. 

) المصدر السابق ٠‏ ص١‏ 5. 
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عضوية مجلس الشعب هي أمانة حمّلكم إياها النناخبون ويتوقعون أن تؤدوها وتتحملوا 
مسؤوليتها وأن تكونوا قدوة ومثالا في ممارستها.. 

ومسؤوليتكم المستمرة هي رعاية مصالح الشعب » وأنتم مط البون بممارستها مسن 
خلال التشريع » ومن خلال الرقابة الشعبية والمحاسبة. 

ا كر لح ا ناجل ورا ارا راي Se‏ 
في وزارة من الوزارات » 'ر في عمل الحكومة با ر" حمل مس ررليتكم . 

شكلوا اللجنة أو اللجان التي ترتئون للتحقيق في خلل المؤسسة أو المؤسسات المعنية . 
وإذا ثبت وجود الخلل اطليوا إلى الحكومة تطبيق قراركم الذي اتخذتموه بمحاسبة المعنيين في 
هذه المؤسسة أو تلك » فإذا لم تنفذ الحكومة قراركم حاسبوها. 

استجوبوا الوزير المختص وأي شخص تشاءون في الدولة عما تعلمون من تقصير »ء 
واذا اقتضى الأمر استجوبوا الحكومة قهذا يقع ضمن سلطتكم »:وقد خولكم الدستور Lua‏ 
سلطة حجب الثقة . مارسوا هذه السلطة عندما تجدون ضرورة ومصلحة i‏ فى ممارستها. 

أيضا أكرر » وأريد لكل شيء أن يكون بمنتهى الوضوح وأن يتحمل كل مسؤوليته 
كاملة » ولا عذر لأحد عندما يقصر إطلاقا .. على الأخوة أعضاء المجلس أن يمارسوا 
السلطة التي خولهم إياها الدستور . .. أنكم بعملكم ونشاطكم في المجلس تستطيعون أن تنجزوا 
الكثير الكثير > تستطيعون أن ترسخوا الديمقراطية الشعبية ...( 

وقال في كلمته أثناء افتتاح الدور التشريعي الثالث ١98١‏ ' : 
(... ولا يفوتني منذ اليوم الأول لانعقاد مجلسكم أن أؤكد على الأهمية القصوى لممارسة 
المجلس مهامه الدستورية ممارسة تامة » وفي إطار من المتابعة والديناميكية والدقة والرؤيسة 
الثاقبة لمصالح الشعب العامة .. إنكم كممتلين للشعب ة في أعلى مؤسسة دستورية فسسي البسلاد 
مسؤولون مسؤولية مباشرة عن التعبير عن أماني الشعب وأماله ورغباته ؛ وهذا يتطلب منكم 
الاتصال الدائم واامستمر مع مواطنيكم لمتابءة آراز. ál Lada Ii.‏ بالشؤون العامة 
للوطن ...). 

وقال في خطابه أثناء افتتاح الدور التشريعي الخامس ١915٠‏ ': 
(... إنني أؤكد أهمية أن يأخذ مجلس الشعب دوره في الرقابة » لأنه بذلك يتكامل مع الجهود 
الحكومية في هذا المجال ويساعد في تعميق سلامة المناخ السياسي وتحسين ظلروف العمل 
الإنتاجي » والمجلس بذلك لا ينتقص من دور الحكومة كسلطة تنفيذية كما يتصور البعض › 
بل يدعم هذا الدور ويتكامل معه لأن الكل يسعى' إلى خدمة البلاد ...). 

استنادا إلى ما سبق كيف يجسد مجلس الشعب دوره على صعيد السياسة الداخلية 
السورية ؟ 


أ - في المجال السياسي (المواقف السياسية): 


يسهم مجلس الشعب بدور سياسي ويجسد هذا الدور من خلال عقد جلسات خاصة 
لدعم موقف سياسي وتأييده أو المشاركة في صياغة قرار يتعلق بالسياسة الداخلية السورية 
ويعتمد في ذلك من خلال ممثليه على ميثاق الجبهة الوطنية التقدمية ومقررات مؤتمرات 
الحزب وللاسس الثابتة على الصعيد السياسي بالنسبة لسورية . وقد بين ميثاق الجبهة الوطنية 
التقدمية عبر مهامه وأهدافه جوانب السياسة الداخلية كإقرار مسائل السلم والحرب » وإقرار 
الخطط الخمسية ومذاقشة السداسة الاقتصادية اتحقية EYI haett 2٠١١‏ مادية على أساس من. 
التخطيط العلمي الشامل . 
') المصدر السابق » ص04. 
') المصدر السابق » ص١5.‏ 
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ولعل المادة (vy)‏ من الدستور )١177(‏ تبين دور المجلس من خلال اختصاصاته: 
((المادة )۷١(‏ _ يتولى مجلس الشعب الاختصاصات التالية : 


)١(‏ ترشيح رئيس الجمهورية. 

(X)‏ إقرار القوانين. 

(Y)‏ مناقشة سياسة الوزارة. 

)£( إقرار الموازنة العامة وخطط التنمية. 

)°( إقرار المعاهدات والاتفاقيات wa 4.) gall‏ 

(5) إقرار العفو العام. 

(Y)‏ قبوله استقالة أحد أعضاء المجلس أو رفضيها. 
(A)‏ حجب الثقة عن الوزارة أو عن أحد الوزراء)). 


وإذا تتبعنا: هذه الاختصاصات تبين لنا التالي : 
)١‏ ترشيح رئيس ال ية : a E‏ 

تنص المادة )۸٤(‏ من الدستور (يصدر الترشيح لمنصب رئاسة الجمهورية عن مجلس 
الشعب بناءً على اقتراح القيادة القطرية لحزب البعث العربي الاشفتراكي ويعرض 
الترشيح على المواطنين لاستفتائهم فيه ويجري الاستفتاء بدعوة من رئيس مجلس 
وتنص المادة )1١(‏ من الدستور : (قبل أن يمارس رئيس الجمهورية ولايته يقسم أمام 
مجلس الشعب القسم الدستوري الوارد في المادة (۷) من الدستور. 
وتنص المادة (AY)‏ إذا قدم رئيس الجمهورية استقالته من منصبه وجه كتاب الاستقالة 
إلى مجلس الشعب). 
وجاء في المادة (11) (لا يكون رئيس الجمهورية مسؤولا عن الأعمال التي يقوم بها 
في مباشرة مهامه إلا في حالة الخيانة العظمى ويكون طلب اتهامه بناء على اقتراح 
وبأغلبية ثلثي أعضاء المجلس بجلسة خاصة سرية ... 
ويعد هذا العمل جز ءا من دور مجلس الشعب على صعيد السياسة الداخلية. 
لذلك جاء في الباب الثالث عشر _ الفصل الأول من النظام الداخلي للمجلس (في 
ترشيح رئيس الجمهورية والاستفتاء) ما يلي :- 

المادة Oyy)‏ مع slei ja‏ أححام الدستور وعند ورزر رچ جترشی رئيس الجمهورية مسن 

قبل القيادة القطرية لحزب البعث العربي الاشتراكي يعرض على مجلس الشعب في أول جلسة 

يعقدها بعد تسجيله في ديوان المجلس. 

المادة )١17(‏ يشكل مكتب المجلس لجنه خاصة للنظر في الاقتراح وعلى اللجنة أن تبت فيه 

خلال مدة أقصاها ثمان وأربعون ساعة من تاريخ إحالة الاقتراح إليها. 

المادة (۱۷۹) يعرض تترير اللجنة على المجلس ويبت به بالتصويت العلني. 

المادة )١18١(‏ تتم الموافقة على الترشيح بأكثرية مجموع أعضاء المجلس المطلقة. 

ole (YAY) salli‏ رئيس المجلس تتيجة الاستفتاء وإذا نال المرشح الأكثرية المطلقة لمجمسوع 

أصوات المقترعين أصبح رئيسا للجمهورية ويدعوه رئيس المجلس لأداء القسم الدستوري. 

-: إقرار القوانين‎ (Y 

يحدد الباب السادس من النظام الداخلي لمجلس الشعب هذا الدور تحت عنوان 
(مشروعات القوانين واقتراحات القوانين والمراسيم التشريعية والمعاهدات)'. 


') الدستور » ص8١.‏ 
') النظام الداخلي » ص57. 
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نصت المادة (۹۷) لكل عشرة من أعضاء المجلس الحق باقتراح القوانين. 

ونصت المادة (14 - 1) توزع مشروعات القوانين التي ترد من رئيس الجمهورية › 

واقتراحات القوانين التي تقدم من الأعضاء مع لائحة أسبابها الموجبة على الأعضاء 

وتتلى خلاصتها في أول جلسة على أن تحال إلى اللجنة أو اللجان صاحبة 

الاختصاص. 

ج- تودع مشروعات واة قتراحات القوانين إلى لجنة الشؤون الدس تورية والتشريعية 

لبخت في جوا النظر أو عدمه وعلى اللجنة أن تقذم تقريرها على الاقتراح خلال : 

اسبو ع. , ' 

د- في حال موافقة اللجنة على جواز النظر في الاقتراح تعيد النظر في صياغته 

ol Uae pig al 

- يعرطن تقرير جراز النظر أو عدمه 2'_ LAR gyet T‏ مواده فإذا أقره 

ان الموضوع إلى اللجنة المختصة. 

ونصت المادة ٠(‏ ۰-آ) تبداً ال ر عا فی ررر اللجنة وفي مبادئ 

المشروع أو الاقتراح ومتى انتهت ت هذه المذاكرة يستشير الرئيس المجلس في الانتقال 

إلى مناقشة المواد فإذا تقرر ذلك يناقش المجلس مواد المشروع أو الاقتراح ويصوت 

عليها مادة مادة. 

ونصت المادة )14( o‏ الاقتهاءامن التسبويت :على المشرواخ أو الاقتراح مادة مادة 

يجري التصويت عليه جملة. 

واستنادا إلى كل ما سبق وعلى سبيل المثال ناقش مجلس الشعب في دوره التشريعي 
الأول ما يقارب )٠٤٠١(‏ قائونا ومرسوما تشريعيا ومن أهمها نذكر قانون الإدارة المحلية الذي 
يوسع المشاركة الشعبية على المستويات المحلية (المحافظة _ المدينة » البلدة - القرية والوحدة 
الريفية) » وقانون إحداث وزارة الإدارة المحلية » وقانون انتخاب المجالس المحلية » وقانون 
الانتخابات وغير ذلك من القوانين المنظمة للسياسة الداخلية في سورية. 


مناكقشة سياسة ١‏ 





ويجسد مجلس الشعب دوره في هذا الإطار من خلال المادة ')١١4(‏ من الدستور : 
تتقدم الوزارة عند تشكيلها ببيان عن سياستها العامة وبرامج عملها إلى مجلسس 
الشعب. 2 0 

وتتقدم في كل سنة ببيان إلى مجلس الشعب عن تنفيذ خطط التنمية وتطوير الإنتاج. 
كما يجسد ذلك من خلال الفصل الثالث من الباب التاسع من النظام الداخلي (مناقتفة 
بيان الوزارة وخطط التنمية) وقد نصت المادة (51 )١‏ عند تشكيل وزارة جديدة أو 
عند انتخاب مجلس uaa‏ تتقدم الوزارة ببيان عن سياستها وخطط التنمية إلى مجلس 
الشعب. 

وجاء في المادة (54 )١‏ يتلى البيان ويناقش في جلسة خاصة ولا يترتب على هذا 
النقاش إجراءات التصويت. 

وفي المادة (51 )١‏ إذا تبين أتناء النقاش إن المجلس يعارض مبدأ من مبادئ البيان 
فعلى الحكومة أن تعيد النظر في هذا المبدا. 

ونصت Dig N ee ee ite Mos ees (En) eal‏ الإنتاج في 
شهر تشرين الأول من كل عام. 

ب - يحال البيان إلى اللجان المختصة لدراسة وتقديم تقرير عنه. 


. الدستور > ص۳۰‎ (C 
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د- تكون لتوصيات المجلس حول خطط التنمية الأولوية بالتنفيذ. 

ene ۳‏ الاسس يقوم المجلس بدوره في هذا المجال ويناقش الموازنة العامة للدولة 
التنموية.جاء في الدستور أيضا : المادة )٠١(‏ يجب عرض مشروع 
الموازنة على مجلس الشعب قبل شهرين على الأقل من بدء السنة المالية ولا تعد الموازنة 
نافذة إلا إذا اقرها المجلس. 

ونصت المادة (85) على أن (تعرض الحسابات النهائية للسنة المالية على مجلس 
الشعب في مدة لا تتجاوز عامين منذ انتهاء هذه السنة). 

لقد حدد الدستور أن مجلس الشعب يشارك في معالم السياسة الداخلية من خلال تعبئته 
لجميع القوى والطاقات البشرية والمادية » وتنظيم الوحدة الوطنية لجماهير الشعب »وتعزيز 
A‏ ا وصمودها . وإقرار مسائل السلم والحرب ‘ وإقرار الخطط الخمسبة 
و pees To‏ الاقتصادية لتحقيق بناء القاعدة الادنصاديه على أسائن هن التحطييل | 
a ile ane‏ وثرواتها وطاقاتها المادية والبشرية كلها... ورسم خطط التثقيف القومي 
e‏ و ا السياسي العام بما يؤمن خلق رأي عام موحد ويسهم في تكوين 
الموا طن LiG‏ واجتماعيا وسياسيا ونضاليا » ليكون المواطن العربي القومي الاشتراكي المهياً 

ديا ومعنويا لتحمل chei‏ النضال من أجل معركة التحرير © وبناء المجتمع العربي المتقدم. 

; والعمل على إستكبال بتاع النظام الديمقراطي الشعبي ومؤسساته الدستورية ¢ ومجالسه 
المحلية على أساس تحقيق السيادة الكاملة للشعب » والعمل على حشد الطاقات والكفاءات 
العلمية والإدارية و النضالية جميعها ... ومتابعة استكمال البناء الديمقراطي للمنظمات الشعبية 
والمهنية » وتوفير كل وسيلة ممكنة لهذه المنظمات لتقوم بدورها الأساسي في قيادة التحويل 
Gas t 5‏ الرقاية الشعبية على مختلف اجهزة السلطة التدفيذية , ولتوسيع قاعدة هذه 
a‏ ت بحيث يلتف حولها وينظم في صفوفها اكبر عدد ممكن من قواعدها . والعمل على 
توفير ote‏ والكناءات الوطنية والقتالية كلها من أجل تطويرها ورفع قدرتها .. 
| وتأتي علاقة الجبهة الوطنية التقدمية بمجلس الشعب شكلا من أشكال تمتين السياسة 
اوري وتعبيراً حقيقيا عن دور مجلس الشعب في السياسة الداخلية لسورية على 
تبار ن ابسن الذين يشكلون المكلس في نهاية الأمر هم في إطار انتمائهم السياسي يعدون 
فمن عن أحزاب الجبهة الوطنية التقدمية ويجسدون التركيب السياسي في مجلس الشعب 
)5 00 العربي الاشتراكي > حزب الاشتراحيس سرب حزب الوحدويين الاشتراكيين 
gases oe a) 2‏ الحزب الوحدوي الاشتراكي الديمقراطي وحزب الاتحاد 
الاشتراكي) إضافة إلى المستقلين. 
ویعد ا تعبيرا حقيقيا عن التعددية السياسية التي أنتهجتها سورية منذ قيام 
الحركة الي ۹۷۰ ام ولعل العلاقة القائمة بين هذه الأحزاب من خلال ممثليهم في 
مجلس ا لهي التعبير الحقيقي عن الشفافية الإيجابية التي تتجسد في مواقفهم من القضايا 
المطروحة في جلسات مجلس الشعب ومن خلال أدوارهم في لجانه المختلفة . وكل ذلك 
يتكامل ايضأ IC‏ المستقلين الذين يمتلون شرائح وفعاليات اجتماعية واقتصادية هامة : 
٠ eae‏ وكل ذلك يحقق عمليا مفهوم الوحدة الوطنية المتجسدة بجبهة داخلية قوية متماسكة 
كانت ركيزتاها : 

١)الشعور‏ القومي العميق لدى الشعب واعتزازه بانتمائه الوطني الذي تميز به عبر جميع 

المراحل السابقة حتى في ظروف معاناته في ظل الاستعمار أو في ظل الحكومات 





اال 
) حزب البعث العرد الاشترا »> تقارير المؤتمر lhl GH‏ .مق ١‏ اه م i‏ 
oo a‏ بي كي ارير المؤتمر القطري الثامن ومقرراته ٠‏ التقرير السياسي » دمشق › 
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الرجعية والديكتاتورية وقد كانت الوحدة الوطنية لدى المواطن العربي في سورية (الذي 
يمثله مجلس الشعب) رمزا مقدسا لا يقبل المهانة أو النيل منه. 
) وجود الوحدة الوطنية الشعبية التي تعد منطلقاً لبلورة الشعور القومي العربي لدى الشعب 
العربي في سورية. 
وعلى هذه الركائز مارس مجلس الشعب مسؤولياته في التشريع ورقابة الحكم بصورة 
تعزز معها دور هذه المؤسسة الديمقراطية دون أن يؤدي إلى خلل أو إرباك لمؤسسات الحكم 
Tain‏ 
ولعل أبرز dal ge‏ تعزيز هذا الدور المشاركة الواسعة لشرائح المستقلين الذين ازداد 
عددهم من نسبة ٠١(‏ %) إلى gall 4 (% ١(‏ التشريعي السادس NAVE‏ 
إضافة إلى زيادة عدد ممثلي الأحزاب السياسية المختلفة المتواجدة في المجلس إلى 
جانب حزب البعث العربي الاشتراكي ودورهم الإيجابي تجاه طبيعة عمل المجلس ؛ والتزامهم 
بالتوجهات السياسية والاقتصادية التي نص عليها ميثاق الجبهة الوطنية التقدمية. 
ودورهم الرقابي والجدي نحو السلطة التنفيذية استنادا إلى مجموع مؤشرات ومهام هذا 
الدور الرقابي كما حدده الدستور وبيّه النظام الداخلي للمجلس 





crepe) ere om ren ees‏ اوا رة ا 
الوزارة أو إلى أحد الوزراء ويكون طلب حجب الثفة بناءً على اقتراح يقدم من خمس 
أعضاء مجلس الشعب على الأقل ويتم حجب الثقفة عن الوزارة أو أحد الوزراء 
بأغلبية أعضاء المجلس . وفي حال حجب الثقة عن الوزارة يجب أن يقدم رئيس 
مجلس الوزراء استقالة الوزارة إلى رئيس الجمهورية كما يجب على الوزير الذي 
وجاء في الفصل الرابع والخامس من الباب التاسع من النظام الداخلي للمجلس (في 
الاستجواب وحجب الثفة) : 
المادة )٠6١(‏ على كل عضو أراد استجواب pac‏ | أو eS‏ موز السلطة التننيذزية أن يوحه 
استجوابه بصورة خطية. 
وجاء في المادة )١65(‏ إذا أصر المستجوب على عدم الاكتفاء بعد المناقشة كان له 
الحق باللجوء إلى طلب ATH Gas‏ 
لذلك نصت المادة -١61/(‏ أ) يقدم طلب حجب التقة عن الوزارة أو عن أحد أعضائها 
بصورة خطية موقعا من خمس أعضاء المجلس. على الأقل. 

ب- يبلغ الرئيس الطلب فور تلقيه إلى رئيس الوزراء والوزير المعني ويدرج في 
جدول أ أول جلسة تعقد بعد يومين من تقديمه . ويحق للوزارة أو للوزير المطلوب 
حجب الثقة عنه طلب تأجيل المناقشة مدة لا تتجاوز تلاته ايام. 

ونصت المادة )١54(‏ يكون قرار المجلس بحجب الثفة بأغلبية أعضاء المجلس. 
وفي هذا الإطار قام مجلس الشعب بدوره التشريعي الخامس بحجب الثقة عن بعض 
الوزراء من السلطة التنفيذية ولأهمية هذا الجانب نذكر بعض التفصيلات المتعلقة به. 


» جلسة مجلس الشعب مساء يوم (٤۲/١٠١/1۹۸۷م)'‏ : 
وهي الجلسة التي طلب فيها مجلس الشعب حجب الثفة عن وزير التموين بعد 
استجوابه » وطبقت فيها جميع المواد الخاصة باستجواب الوزير حسب الدستور وبعد 


') الدستور » ص5١.‏ 


') مذكرات مجلس الشعب. 
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الرد والمناقشات حجبت التقة عن وزير التموين في جلسة يوم ./۲١(‏ 1۸/1۰( 
بأغلبية )٠١١(‏ صوتا واعتراض واحد وغياب )١19(‏ عضوا . وجدير بالذكر أن 
النظام الداخلي للمجلس ينص على أن الوزير الذي تحجب عنه الثفة يجب أن يتقدم 
باستقالته فورا وهذا ما تم فعلا. 
* جلسة مجلس الشعب مساء يوم (١٠/١٠/1۹۸۷م)'‏ 

وهي الجلسة التي استجوب فيها وزير الصناعة » وبعد تطبيق أحكام الدستور 
والنظام الداخلي للمجلس تم حجب الثقة عن وزير الصناعة بأغلبية )١77(‏ عضوا 
ومعارضة (۴) أعضاء وتغيب عن الحضور )°\( عضوا... 

وبعد يومين من ذلك أصدر الرئيس حافظ الأسد ا eo)‏ 
(AYY ۰/۲۸(‏ القاضي بقبول استقالة وزير التموين » والمرسوم رقم )۲۳۶٤(‏ تاریخ 
YA)‏ ۹۸۷/۳۰ التاضي بقبول استقالة رر " eet‏ 

وبتاريخ )۱۹۸۷/١١/١(‏ تم قبول استقالة رئيس الحكومة عن الحكومة بأكملها. 

وتجدر الإشارة هنا إلى أهمية الدور الرقابي لمجلس الشعب على صعيد السياسة 
الداخلية. 

وما أشرنا إليه يجسد هذا الدور متكاملا من مؤشرات أخرى لعل منها : 
أ - اللجان الدائمة :- | 

أوهي لجنة الشؤون الدستورية والتشريعية ولجنة الموازنة والحسابات »ولجنة 
القوانين المالية » ولجنة التوجيه والإرشاد » ولجنة التخطيط والإنتاج » ولجنة الخدمات 
> ولجنة الأمن القومي » ولجنة الداخلية والإدارة المحلية » ولجنة الشكاوي والعرائض 
والزراعة والري والبيئة والنشاط السكاني » إضافة إلى لجنة الشؤون العربية 
والخايجية والنى سنتحيك: عنها في القسم المتعاق يدون المجلس على صعيد السياسة 


الخارجية. 
(وتؤلف كل لجنة من ثلاثين عضوا على الأكثر) ' وتقوم هذه اللجان بمهام الرقابة 
والتحقيق وغير ذلك. ` 

الأمر الذي يجسد حقيقة الدور الرقابي لأغضاء المجلس على السملطة التنفينية 
Eor‏ المختلفة. 
ب- اللجان المؤقتة :- - = 


5 لجان تحقيق گب استتادا إلى ال المادة o (V8)‏ انام الداخلي ee‏ أن 


E‏ ا ا ال ره ا م الات 
السلطة التنفيذية بذلك...). 


ج- الأسئلة الخطية أو الشفهية :- 

وهو استفهام العضو عن أمر يجهله أو رغبة في التأكيد من حصول واقعة علم بها 
أو استعلامه عن نية السلطة التنفيذية في أمر من الأمور. 

لذلك (YYY) ahdi caas‏ من النظام الداخلي : لكل عضو أن يوجه الأسئلة إلى 
السلطة التنفيذية عن طريق رئاسة المجلس خطية كانت أم شفهية. 

ونصت المادة ( +14( ا اک ان کت غل او الخطي فور 
تلاوته أو أن تجيب عليه خطيا خلال شهر على الأكثر من تاريخ إيداعه إليها. 


(C‏ المصدر ذاته. 
") النظام الداخلي » ص750. 
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د- طلب الحكومة لمناقشة موضوع محدد a‏ 
3 نصت المادة (57 )١‏ يجوز لإحدى لجان المجلس أو لعشرة أعضاء على الأقل مسن 
الرأي فيه...) 

وجاء في المادة (44 )١‏ لرؤساء اللجان ومقرريها الذين يتصل اختصاص لجانهم 
ه العرائض :- 

وهي موضوعات وشكاوي يطلب من السلطة التنفيذية الإجابة عنها جاء في المادة 
)١15(‏ السلطة التنفيذية مكلفة بالإجابة عن العرائض المحالة إليها في غضون شهر 
على الأكثر. 
' ونصت المادة )١56(‏ إذا كان موضوع العريضة وجواب السلطة التنفيذية يتطلبان 
راي المجلس فيهما فعلى اللجنة أن تقدم تقريرا بذلك لإثباته في جدول الأعمال.. 





? صباغة وتوجيه السياسة الخارجية : 
يسهم مجلس الشعب في صياغة وتوجيه'السياسة الخارجية استنادا إلى اس تراتيجيات 
السياسة الخازجية السورية من جهة ؛ وإلى موقع سورية الحضاري والريادي بالنسبة للوطن 
العربي من جهة أخرى. 
وقد بين الدستور في هذا الإطار أهمية الثورة العربية الشاملة كضرورة قائمة 
ومستمرة لتحقيق أهداف الامة العربية في الوحدة والتقدم. 
وإنها جزء أساسي من حركة التحرر العالمي » ونضال الشعب العربي جزء من 
نضال الشعوب المكافحة من أجل حريتها 1٠.٠ UDR‏ . : 
٠‏ وبضوء ذلك تعد مشاركة المجلس في صياغة السياسة الخارجية مبنية على مواقف 
الأعضاء تجاه وحدة الفضيز وتطلع الجماهير إلى الوحدة وانطلاقا من تعاون عربي جدي في 
جميع المجالات » السياسية والاقتصادية والعسكرية والتفافية وفي كل ما يخدم أهداف الأمة 
العربية مرحليا واستراتيجيا . والتأكيد على وحدة القوى الوطنية التقدمية العربية كهدف 
استراتيجي يرتكز على التحليل العامي لتطور المجتمع العربي ؛ وتفرضه الظضروف 
الموضوعية للنضال العربي . واعتبار القضية الفلسطينية هي قضية العرب المصيرية لذلك 
لابد من حشد الإمكانيات والطاقات والجهود كلها من أجل إستعادة الأرض العربية المحتلة. 
00 وتشكل الصيغة العملية لدور مجلس الشعب في صياغة وتوجيه السياسة الخارجية ما 
أقره المجلس في نظامه الداخلي بهذا الخصوص ٠‏ حيث توجد لجنة من بين لجانه هي (لجنة 
الشؤون العربية والخارجية) ويكون اختصاصها : 
( أ) النظر في جميع القضايا المتعلقة بوزارة الخارجية. 
(ب) وضع منهاج للعمل في سبيل الوحدة العربية واقتراح الخطط اللازمة لذلك. 
(ج) الاقتراح بإرسال وفود مجلس الشعب إلى البلاد العربية والأجنبية أو دعوة 
وفود منها. 
(د ) النظر في جميع الاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي تعرض على المجلس. 
وبضوء ماسبق تبنى المجلس مقومات السرا ˆ ٠"‏ 'رججة وخاصة بعد الحركة- 
التصحيحية المتجسدة بتحقيق تضامن عربي بهدف حشد طاقات الأمة وإمكاناتها المادية 
والمعنوية في ساحة الصراع وتوظيف هذه الإمكانات بما يضمن للأمة العربية استعادة حقوقها 
القومية في فلسطين وفي الأراضي العربية المحتلة. 
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٠‏ لقد جسد مجاس الع ب دوره في السياسة." '١‏ -:: انطلاقا ون تأييده وترجمته العملية 
لأولويات الصراع مع العدو الصهيوني عبر التمسك بسياسة الصمود ومقاومة المخططات 
الإمبريالية والصهيونية » وتعزيز القدرة الدفاعية لسورية . واتباع سياسة الاعتماد على gül‏ 
في ظل الأوضاع العربية الراهنة ومحاولة تقوية العوامل الداخلية والخارجية التي تمكن من 
الاستمرار في هذه السياسة إلى مدى غير قصير بسبب غياب العوامل الموضوعية والذاتية 
المناسبة لاستعادة وضع عربي سليم. - 

إضافة إلى اتباع سياسة الباب المفتوح مع الدول العربية' في سبيل تحقيق أكبر قدر 
ممكن من المساهمة العربية في القضايا المصيرية » بغض النظر عن طبيعة الأوضاع السائدة 

كما تبنى المجلس في سياسته الخارجية تجنب المعارك الهامشية وتركيز الجهد 
الرئيسي باتجاه العدو الرئيسي. 

وهو في ذلك يرتكز على سياسة حزب البعث العربي الاشتراكي والجبهة الوطنية 
التقدمية . وهي سياسة استراتيجية ترتكز على المبادئ والعوامل التالية" : 

)١(‏ استمرارية الصراع بين الأمة العربية والعدو الصهيوني حتى يتمكن العرب من 
استعادة حقوقهم القومية فوق كل شبر من وطنهم واستمرار العمل على عزل العدو سياسنيا 
واقتصاديا وثقافيا وفي المجالات كلها. 

(؟) التصدي للهيمنة الإمبر يالية ومقوماتها باعِيّداا ها تشكا خطر! على الأمة العربية وعلى. 
مستقبلها إضافة لكون الإمبريالية حليفا قويا للعدو الصهيوني وللعنصرية ويجب الاستمرار 
في تعبئة الجماهير وتنظيمها لمقاومة المخططات الإمبريالية والتصدي لها. 

(؟) مواصلة النضال من أجل تحسين الوضع الراهن للأمة العربية وهذا الوضع هو شاذ 
واستثنائي لان استمراره يشكل عامل ضعف وتآكل للأمة ولنضالها. 

)£( | مسؤولية سورية تجاه صمود الأمة ومواجهة أعدائها ويحتم ذلك انتهاج الاعتماد على 
الذات واستمرار العمل لتحقيق التوازن الاستراتيجي ولعل موقعها الجغرافي والسياسي › 
وتراثها التفافي والحضاري يؤهلها إلى ذلك. 

)0( الموقف السياسي يجب أن يخدم الموقف المبدئي والمصالح القومية والوطنية هي 
الأساس في سياسات سورية المختلفة وإذا كانت السياسة الخارجية تأخذ البعد العربي 
وتستند إلى بعد قومي عربي فهي تأخذ أيضا البعد الدولي الذي يجسد دور المجلس من 
خلال مسالة السياسة الخارجية والدور الإيجابي للمجلس عبر ممثليه نحو هذه السياسة 
وبخاصة بعدها الدولي الذي يشكل في بعده الاستراتيجي إقامة أوثق العلاقات مع الحركلت 
التقدمية في العالم »؛ ومع حركات التحرر الوطني > وتقديم كل دعم ممكن لها »> والتوجه 
إلى الرأي العام العالمي لدعم القضايا العربية العادلة عبر العلاقات مع برلمانات الدول 
العالمية والاتفاقيات القائمة بين مجلس الشعب وبين برلماناتها أو مجالسها. 


al‏ حدد مبلس الشحب وجسد دوره في هذ'." | ger‏ لال تأييده للموقف» 
السياسي نحو عملية السلام القائم على العدل والمساواة وإرجاع الأرض المحتلة. 
الذي لا يمكن أن يتحقق بمفاوضات منفردة » وفي ظل اختلال كبير للتوازن في القوى 
»إذ أنه في ظل هذه الحالة يفرض القوي شروطه على الضعيف. 

لقد أسهمت لجنة العلاقات الخارجية إضافة إلى دور جميع الأعضاء في مجلس الشعب 


3 ʻ i TT 
Splat الاشتراكي + تتازير المؤشر القطري الكامن:ومكرزاته التقرين‎ E 
. دمشق » ه‎ 


') المصدر السابق » ص۸۷. 


vY 


All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


٠‏ بدور هام في بلورة الدور الخارجي لمجلس الشعب من خلال المشاركة في الاجتماعات 
البرلمانية العربية والدولية » والاتصال بالبرلمانيين العرب والأجانب > وتوضيح الدور 
السياسي لمجلس الشعب المتجسد من الموقف السياسي الثابت لسورية ونهجها القومي العربي 
التقدمي. ْ 
a‏ لي ل ل التشريعية والعربية والدولية فتجدر 
الإشارة إلى القضايا التالية' 
أ- الاتحاد pita al‏ العربي : 
طرح مجلس الشعب في سورية فكرة تأسيس اتحاد برلاماني عربي أسوة 
بالاتحادات البرلمانية الإقليمية ‘ وأسهم إسهاماً فعا في إنشائه ¢ واستضاف pi pall‏ 
التأسيسي الأول عام )۱۹۷١(‏ في دمشق › والتي أصبحت مقرأ دائما للأمانة العامة 
للاتحاد البرلماني العربي مما ساعد على اتخاذ مواقف مبدئية موحدة حيال القضايا 
القومية والدولية. 
- الاتحاد البركماني الدولي 5 2 اب . a‏ 1 
mm‏ عضوأ في الاتحاد البرلماني الدولي الذي تأسس 
)١ AAS) alc‏ والذي يضم بين صفوفه ما ينوف على مائة برلمان ومقره الدائم في 
مدينة جنيف بسويسرا . تطرح فيه موضوعات تتعلق بقضايا السلام ونزع السلاح 
وحقوق المرأة والحفاظ على البيئة وسواها من E‏ الطارئة على الساحة 
الدولية » ويُصدر قرارات وتوصيات تبرز إرادة شعوب العالم عن طريق ممثليها من 
النواب ويكون لها أثرها على سياسات حكوماتها وفي سائر المجالات الدولية الأخرى. 
ج- منظمة البرلمانيين العرب والأمريكيين المنحدرين من أصل عربي : 
أنشئت هذه المنظمة بمبادرة من مجلس الشعب في سورية عام (\4Ac)‏ 
وذلك من أجل توثيق الصلات بين الجاليات العربية في المهجر ووطنهم الأم . ولهذه 
المنظمة مقر دائم في مدينة دمشق » ولها مجلس تنفيذي يتألف من البرلمانيين وعدد 
من الشخصيات المرموقة من الجاليات العربية في المهجر. 
د- مؤتمر الحوار البرلماني العربي الأفريقي : اا 
ويعقد هذا المؤتمر لقاءات دورية في إحدى البلدان العربية او å i Ayi‏ 
بالتناوب لبحث الموضوعات الإقليمية ية والدولية بغية تنسيق المواقف ذات الاهتمام 
المشترك: 
ه مؤتمر الحوار البرلماني العربي الأو Ek ٠٠‏ 
جرى تأسيس هذا المؤتمر يمبادرة من الاتحاد البرلماني وعقد أول 
اجتماع له في دمشق ا( كور بعقذ' أرل اجتماعاك igs‏ او في 
إحدى البلدان العربية أو الأوروبية بهدف بحث القضايا التي تهتم بها هذه الدول واتخاذ 
التوصيات بشأنها. 
ناهيك عن علاقات الصداقة والتعاون وتطوير الاتصالات البرلمانية التي 
يقيمها مجلس الشعب مع المجالس التشريعية الأخرى المختلفة. 
ولا شك أن هذه العلاقات والتعاون المتبادل تشكل بعدا إيجابيا من الأبعاد التي 
يقوم بها مجلس الشعب على صعيد السياسة الخارجية عربيا وإقليميا ودوليا. 
وتجدر الإشارة إلى أنه فيما يتعلق. بدور مجلس الشعب صياغة وتوجيه 
السياسة الخارجية فإضافة إلى الجائب السياسي الذي بيناه فإن مجلس الشعب يقر 
ويصادق على جميع الاتفاقات العربية والدولية المرتبطة بالعلاقات بين سورية وهذه 


') الجمهورية العربية السورية » مجلس الشعب (كراس صادر عن المجلس). 
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النوق امن التوانت'الافتنادية والاجتماعية (كشريسه قانون'يتضين ABN Gyre‏ 
المعقودة بين الجمهورية العربية السورية » والمملكة الأردنية الهاشمية من أجل 
استثمار مياه نهر اليرموك وإقامة سد الوحدة)' 

وتشريع قانون يتضمن (تصديق الاتفاقية الموقعة بيسن حكومة الجمهورية 
العربية السورية » وحكومة اتحاد.الجمهوريات الاشتراكية السوفيتية حول التعاون 
الاقتصادي والفني في بناء منشأة تشرين الكهربائية)'. 

وتشريع قانون يتضمن (تصديق الوثيقتان الموقعتان بتاریخ (۱۹۸۷/۱۱/۱۷) 
من قبل وزارة التخطيط نيابة عن حكومة الجمهوزية العربية السورية وحكومة فرنسا 
القاضي بمف ce‏ قرض طويل الأجل للجمهوزيد .سربية السورية ...)". 

وتشريع قانون يتضمن (تصديق عقد التمويل الموقع بين حكومة الجمهوريسة 
العربية السورية والمجموعة الأوروبية لتمويل وتزويد منطقة السويداء بمياه 
الشرب) وتشريع قانون يتضمن (تصديق الاتفاقية القنصلية مع جمهورية المجر 
الشعبية) . 

وتشريع قوانين عدة مشابهة تتعلق بالعلاقات الاقتصادية الدولية بين سورية 
والدول العربية والعالمية التي تشكل أمثلة تعبر عن دور مجلس الشعب حيال السياسة 
الخارجية لسورية وموقعه من هذه السياسة وصياغتها وتوجيهها في جميع المجالات 
على الصعيد الخارجي ببعديه العربي والدولي. 


القانه نبة لعملبة التنمية الاقتصادبية 





والاجتماعية 
يكتسب التشريع في مجلس الشعب ضمانة أساسية لعملية التنمية الاقتصادية 


والاجتماعية » ولعل ما أكد عليه رئيس الجمهورية بهذا الخصوص يجسد هذه الضمانة فقد بين 
في کلمته بتاریخ (۲/۲۲ /۱۹۷۱)' 


(لما كان بناء الوطن مهمة وطنية تقع على IS oblet mi-‏ » وتستوعب جهودهم. 


وخبراتهم وإمكاناتهم جميعا » فان الدولة تشجع المبادرة الفردية في القطاع الخساص وتوفر 
لهذا القطاع مجال العمل البناء لما فيه خدمة الفرد والمجتمع » وعلى هذا فإن الباب مفتوح أمام 
إمكانات كل فرد من ابناء القطر العربي السوري والوطن العربي مقيمين ومغتربين ضمن 
خطة الدولة وتوجيهاتها للمساهمة في الجهد العام لبناء بلادنا سواء أكانت مساهمتهم خيرة أم 
كفاءة al‏ مالا يستثمر في المشروعات المخصصة للقطاع الخاص). 


') مذكرات مجلس الشعب ٠‏ الدور التشريعي الرابع » الدورة العادية السادسة » الجلسة العاشرة Cpe YO)‏ 
الأول )١541‏ ص١732.‏ 
') مذكرات مجلس الشعب » الدور التشريعي الرابع › الدورة العادية السادسة ٠‏ الجلسة الحادية عشر 


VA) 


VU ya (VEAV ين الأول‎ 


') المصدر السابق » الجلسة الثامئنة والعشرون » (۸ كانون الأول )١94817‏ ص508. 

( المصدر السابق » الجلسة السابعة (؟ أذار 1۹۸۷) ص54١١1.‏ 

OV sa [VIAVIA YA) المصدر السابق,_ء_الجلسة الثانبة والعشرون‎ ): 

') الجمهورية العربية رر le‏ ار ی و ر ‘ 


١١١ ص‎ 
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لقد تأكدت الضمانات التشريعية والقانونية لعملية التنمية الشاملة من خلال دور مجلس 
الشعب عبر المتغيرات التالية : 


أولا : المرسوم التشريعي رقم (۱۸) لعام 151/4 ' : 

إثر قيام الحركة التصحيحية عمدت الدولة س حس مجلس الشعب إلى وضع 
تشريعات عامة تكون الأساس في إدارة القطاع العام الاقتصادي فصدر المرسوم التشريعي 
رقم )١168(‏ تاريخ (7/15 )١191724/‏ المعدل بالمرسوم التشريعي رقم (50؟) تاريخ 
)١1980/5/1١(‏ والمرسوم التشريعي رقم )١(‏ تاريخ )© AAAS AS‏ 

ويعد هذا المرسوم بادرة تشريعية متقدمة في تنظيم المؤسسات والشركات العامة ذات 
الطابع الاقتصادي رسخ أسسا موحدة لها وأسهم في تسهيل ممارسة الدولة لرقابتها على هذه 
المؤسسات والشركات وقد تضمن ستة فصول عالجت بإسهاب الموضوعات المتعلقفة 
بالمؤسسات والشركات والمنشات العامة كافة. 

حيث جاء الفصل الأول ليعرف المؤسسة العامة والشركة أو المنشاة باعتبارها شخصا 
اعتباريا Lle‏ يتمتع بالاستقلال المالي والإداري » ويشارك في تنمية الاقتصاد القومي 
والاشتراكي وأجاز للمؤسسة العامة أو الشركة العامة أو المنشأة أن تتبع في سبيل تحقيق 
أغراضها » وفي حدود القوانين والأنظمة النافذة مختلف الوسائل اللازمة لذلك. 

وخصص الفصل الثاني للبحث في إدارة المؤسسة العامة وتشكيل مجلس الإدارة 


dalga g‏ وصلاحياته. 
في حين خصص الفصل الثالث لمالية المؤسسة والرابع لإدارتها وتشكيل اللجنة 
الإدارية 006 


وقد شمل هذا المرسوم نظاما للحوافز لقاع اسيم Ije‏ متميز. تؤدي إلى نفع الح لجية 
العامة وكذلك نظام العقود وغيره من الأنظمة واللوائح المحددة لمضمون هذا المرسوم 
وانعكاساته الايجابية على المؤسسات العامة الإنتاجية. 


ثانيا : قانون استثمار الأموال وتشجيع الاستثمار : 

الذي يسمى بالقانون رقم )٠١(‏ تاريخ )£ /5 ')١151/‏ وشملت مجالاته المشاريع 
الزراعية بشقيها النباتي والحيواني بما في ذلك مشاريع تصنيع سائر المنتجات الزراعية. 

والمشاريع الصناعية المتاحة للقطاعين الخاص والمشترك ومشاريع النقل » والمشاريع 
التي يقرر المجلس الموافقة على شمولها بأحكام هذا القانون . بحيث يراعى في الموافقة على 
المشاريع » أن تكون منسجمة مع أهداف الخطة الإنمائية للدولة »؛ وأن تستخدم ما أمكن 
الموارد المحلية المتاحة في الاقتصاد الوطني » وأن تسهم في إنماء الناتج القومي وزيادة 
فرص العمل » وأن تؤدي إلى زيادة التصدير وترشيد الاستهلاك » وأن تستخدم الآلات 
والتقنيات الحديثة الملائمة لحاجات الاقتصاد الوطني ؛ وأن لا تقل قيمة الموج ودات الثابتة 
المطلوب توظيفها في المشروع من الآلات والأدوات والتجهيزات والأجهزة والمعدات ووسائل 
النقل غير السياحية ووسائل الإنتاج المستوردة بشكل نهائي لاستخدامها حصرا في المثشروع 
عن عشرة ملايين ليرة سورية ويجوز تعديل هذا المبلغ بقرار من مجلس الوزراء. 


— r- 


') المصدر السابق » ص١6١. Î‏ 
') نص قانون استثمار الأموال في الجمهورية العربية السورية ٠‏ القانون رقم )٠١(‏ تاريخ 4 / IAA‏ 
مؤسسة النوري » (الجريدة الرسمية ٠‏ العدد رقم )١4(‏ مكرر / ؟١‏ العام 1441 ۰ ص۹٩‏ ۹۹. 
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ولا شك أن هذا القانون جاء استجابة لصيعه اسعدديه الاقتصادية بقطاعاتها الثلاقة 

(العام » الخاص ٠‏ والمشترك) والتي تستند إلى الميادئ التالية' : 

)1( إن جوهر التنمية ومضمونها هو بناء الوطن » والتنمية تشمل كل جوانب الحياة لتكون 
متوازنة متناسقة بما يحفظ وحدة الوطن وتماسكه وترابطه. 

(Y)‏ إن بناء الوطن هو مهمة وطنية تقع على عاتق المواطنين كافة . فهي واجب على كل 
مواطن مقيم أو مغترب . وإذا كانت واجبا فإن وفاء المواطن لبلده يجب أن يقاس بما 
يقدمه من عطاء في بناء صرحه وتطوير إمكاناته. 

0( وضع جهود المواطنين جميعا وخبراتهم وإمكاناتهم في هذا السبيل (في عملية بناء 
الوطن). 

)£( تشجيع الدولة للمبادرة الفردية في القطاع الخاص حيث توفر لهذا القطاع مجال العمل 
البناء لما فيه مصلحة الفرد والمجتمع . 

ولعل هذا التشجيع يشمل الإجراءات والتدابير التي من شأنها أن تستقطب موارد 
القطاع الخاص وتسوقها في اتجاهات التنمية وتحفزه للإسهام بها ٠‏ وتوفير محالات العمل 

e elid‏ أي فرص الاستثمار لموارد وإمكانات هذا القطاع ضمن خطة الدولة وإمكاناتها. 

وإن يكون ذلك كله بما يحقق مصلحة الفرد الذي يقوم بالعمل والمبادرة والاستثمار 
وليس هذا الفرد فقط بل والمجتمع أيضا ء أي أن عمل الفرد يجب أن ينعكس على المجتمسع 
تحسينا وبناء وتطويرا وإسهاما في الجهد العام للتنمية . ووضع الضوابط التي من شأنها أن 
تحول دون انحراف القطاع الخاص عن الأهداف المحددة له في عملية البناء وسلوكه طريق 
الاستغلال . فعلى الدولة أن تضع الضوابط وتراقب تطبيقها بما يمنع الاستغلال وهذا الشرط 
واضح كل الوضوح في أن الدولة لا يمكن أن تسمح بالاستغلال وهي تنادي بالعدالة. 

إضافة إلى ضمان الأموال الخاصة المستثمرة في بناء الاقتصاد الوطني وحمايتها من 
جميع المخاطر وهذا تأكيد على أن هذا الضمان وهذه الحماية من الأمور المقررة سواء كانت 
مخاطر اقتصادية أو سياسية. , 
ولعل الأسباب الداعية (الموجبة) لصدور هذا القانون هي : 

)١(‏ زيادة الاستثمارات لتأمين زيادة الدخل وتحسين مستويات المعيشة. 

(؟) تلازم الانفاق الاستثماري مع الزيادة السكانية وحاجات هذه الزيادة لمستلزمات البقاء. 

(Y)‏ إيجاد فرص العمل المرتبطة بالزيادة السكانية وهذا يتطلب إقامة المشاريع وحل 
مشكلة البطالة الأمر الذي يستوجب المزيد من الاستثمارات. 

)£( قصور الإنتاج الوطني (المحلي) عن الوفاء بالحاجات المرتبطة بالإنتاج الزراعي 
والصناعي والخدمي »> الامر الذي يستدعي القيام باستثمارات جديدة... 

)0( استثمار أموال القطاع الخاص حيث تتوافر لديه الإمكانيات والموارد المادية والبشرية 
والمالية والقسم الأكبر منها يتجه نحو الاستثمار خارج البلاد » الأمر الذي يتطلب تشريعا 
يشجع المغتربين على العودة إلى وطنهم الأم واسددمار اموالهم فيه وتشغيل اليد العاملة 
وزيادة الإنتاج. 
القطاع العام ومساندة القطاعات بعضها ost paul‏ عملية التنمية. 

(Y)‏ تحقيق شعار استثمار المال العربي في الوطن العربي كمطلب قومي الأمر الذي يعمد 
في مضمونه ضرورة من ضرورات التكامل الاقتصادي العربي. 


) د. محمد العمادي » القائد الأسد وقانون تشجيع الاستثمار ٠‏ التشريع في ظل الحركة التصحيحية » دمشق » 


۲ »۰ ص۱۱۳ (بتصرف). 
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(۸) إن التطور التقني والثورة الصناعية الراهنة بقدر ما قربت المسافات بين الدول 
والشعوب بقدر ما خلقت عوامل جديدة تستوجب التعاون الاقتصادي والتقني الدولي . وقد 
زادت قضايا حقوق الاختراع وبراءات الصنع المسجلة دوليا والمحمية حقوقها أهمية 
تعاون الدول النامية مع الدول المتقدمة صناعيا » من أجل الحصول على ie‏ هذه الحقوق 
واستخدامها لتلبية حاجات الإنتاج فيها. 

ولهذا كان لابد من قوانين الاستثمار من إيجاد الصيغ الكفيلة بإفادة البلسد المستضيف 
للاستثمارات من هذا التقدم الهائل في أمور التقنية كالمشاركة وغيرها وهذا بالفعل ما هدف 

إلى تحقيقه قانون تشجيع الاستثمار السوري. 

)4( إن الاستثمار في زيادة القطاعات الإنتاجية واإيجاد فرص عمل جديدة › والسيطرة على 
التقنية الحديتة وتطوير استخدامات جديدة للموارد المتاحة » وإيجاد موارد جديدة وبالتالي 
تطوير قدرات المجتمع وإمكاناته على تأمين حاجات أفراده هو الس بيل لتحقيق شعار 
الاعتماد على الذات من مواقع العمل. 

وتجدر الإشارة هنا إلى الاستشهاد بكلمة السيد الرئيس حافظ التي ألقاها بتاريخ 
')١937/ 3/8١(‏ في الولاية الدستورية الرابعة لمجلس الشعب حيث قال فيها : 

(... وإذا كانت التعددية السياسية أحد مظامر .سيء ا#تمقراطية فقد أكدنا على هذة 
التعددية منذ اكثر من عشرين عاما ومارسناها في مختلف جوانب حياتنا وتسهم الأحزاب التي 

تشارك في الجبهة الوطنية التقدمية في مسؤولية قيادة الدولة. 

إن الديمقراطية التي نعمل على تطويرها وتجديدها دائما وفق ما يخدم مصالح شعبنا 
وبلادنا . لا تعني ممارسة المواطن للعملية الانتخابية فقط بل والإسهام الفعال في الحياة 

السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية). 


ثالثا - المرسوم التشريعي رقم )٠١(‏ لعام (VAAT)‏ : 
ويتضمن إحدات الشركات المساهمة الزراعية والتشريع الناظم Uy k‏ تطوير 
الزراغة وكجسيدآ للمنطلقات التالية : 

( أ ) تسمية الشركة المحدثة هو عمل حضاري في مجال التشريع العالمي » ونوعي 
في إضفاء الصفة المغفلة على عنوانها وتكوينها وهي سورية المولد والجنسية مما 
يبعدها عن شركات القطاع المشترك الدولي ويدخلها في القطاع المختلط. 

(ب) السقف لمساهمة القطاع العام في رأسمال الشركة هو ٠١(‏ %) وهذه ميزة 
جديدة ومحدثة في سورية حيث أطلق المرسوم التشريعي العنان للقطاع الخاص 
السوري الوطني لتكوين وقيادة هذا النوع من الشركات المساهمة المغفلة مستفيدا من 
ميزانية وديناميكية التطاع الخاص بالاستة ار ر" تة وعدم “كيده بتوجيهات أية جهة 
حكومية وغير خاضع لأية جهة رقابية حكومية سوى مراقبة الضمير والإحساس 
بالمسؤولية الوطنية ومحاسبة الهيئة العامة للشركة ... استنادا إلى قانون العقوبات 
الاقتصادية على المال المشترك › الأمر الذي يجعل هذا القانون جامعا لكل ميزات 
القطاع العام والخاص معا. 

(ج) المرونة والديمقراطية في تأسيس الشركة وهذه خطوة جديدة في مجال الأمن 
الغذائي. 





') كلمة الرئيس حافظ الأسد في افتتاح جلسة مجلس الشعب الأولى » الولاية الدستورية الرابعة. 
') أنور حمادة » الشركات المساهمة الزراعية وأهمية التشريع الناظم في ضوء المرسوم التشريعي رقم )٠١(‏ 
لعام VAAN‏ > التشريع في ظل الحركة التصحيحية » دمشق » VAS Cpe VAAN‏ 
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(د ) التعددية في العمل والإشراف الأمر الذي يعطي للشركة فرصة النجاح 
لإدارتها وعلاقتها ونفقاتها وعقودها بما يأتلف مع الشركات التجارية الخاصة ذات 
السمعة الدولية في مجال الاستثمار. 

aiai (o)‏ تسهيلات مالية مرتبطة بقوانين الاستيراد لهذه الشركات كالإعفاء من 
سائر قيود استيراد ما تحتاجه لإنتاجها من أليات ومعدات وآلات وتجهيزات » وجميع 
المواد الأولية وغير الأولية اللازمة لإنتاجها »وإعفاء جميع مستوردات الشركة من 
سائر الضرائب والرسوم › وهذا يعطي الشركات المساهمة الزراعية قوة دفع في 
العمل وقوة تشجيع للقطاعين العام والخاص , نحو مز يد من هذه الشركات › ودفعا قويا 
إلى الأمام لتحقيق الأمن الغذائي... l l‏ 


وتجدر الإشارة هنا إلى دور مجلس الشعب في تجسيد هذا القانون وتشريعه انطلاقا 


من دوره کي عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتأكيدا منه أن هذه القوانين وأمثالها لهي 


ضمانة حقيقية وقانونية للتشريع وأسسه القانونية في المجلس. 


رابعا - أهم القوانين والمراسيم التشريعية الصادرة عن مجلس الشعب منذ عام ١517١‏ حتى 
عام ١15١‏ في إطار التنمية الاقتصادية والاجتماعية : 
تشكل التشريعات الخاصة بعملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية محورا هأامامن 
محاور دور مجلس الشعب في عملية التنمية الشاملة ولتغطية هذا الجانب المهم سنعرض أهسم 
القوانين والمراسيم التشريعية التي اقرها المجلس منذ )١970(‏ وحتى عام )١1191(‏ ولعل 
الجدول التالي يعبر عن هذه القوانين والمراسيم : 


١١ ۰۹‏ زيادة التعويض العائلي للموظفين والعاملين في الدولة 
۹۷١/١ ۳١‏ إإعفاء حآلاب ,سدس قي المشعي الحكومية من نفقاتا” 
التداوي 


١47/6 ١‏ قانون الإدارة المحلية 


۳ / ۱۹۷/۸ أأحداث وزارة الإدارة المحلية 































YY 
vé 
4) 


Vavy] 4 [vo‏ احداث مركز للطب النووي في مؤسسه مشفى المواساة 
I ۳‏ 111/1 قانون انتخاب المجالس المحلية 


— 

— 
— 
O 


ETT 
SANE 
IKEN 
| |احداث وزارة الكهرباء‎ ۷/۹ 5 
|احداث مؤسسة الإسكان العسكرية‎ 1976/7616 
Feet ier] ۷۷/7 
VWI" 


VA 
qy 
5 
1۲ 


. b 
منح المرأة العامله في الدوله التعويض العائلي عن أولادها‎ ١2/81 





-D کے‎ 







۹۷۸/٥ 5 ۳‏ | احداث هيئة عامة باسم مشفى الأطفال 
yay ۷/۹ E 14‏ \ احداث أحديميه :دس للهنذسة العسكرية 





YA 


vayva/ 4 {\ £ 


All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 






احداث مكتبة الأسد الوطنية 
o‏ 


احداث معهد عال للعلوم التطبيقية والتكنولوجيا 
احداث الهيثة العامة للاستشعار عن بعد 


خامسا - الخطط الاقتصادية - الاجتماعية التنموية' : 

تعد الخطط الاقتصادية - الاجتماعية للتنمية في سورية أحد الضمانات التشريعية 
والقانونية لدور مجلس الشعب في عملية التنمية الشاملة. 

والجدير بالذكر إلى أن التجربة الأولى في: التخطيط لهذه الخنطط تجسدت بالخطة 
الخمسية الأولى للسنوات VATI)‏ - 1116) ثم الخطة الخمسية الثانتية (1955-.151) 
والخطة الخمسية الثالثة )١175 - 151١(‏ التي تميزت بالمنهجية والمضمون والذي كان 
لمجلس الشعب الدور الهام في تبنيها ومناقشتها ضمن مناقشة لموازنة الحكومة وبيانها 
السنوي . ثم الخطة الخمسية الرابعة (15175 )١18٠0-‏ التي عبرت أهدافها عن الواقع الأمني 
و التحديات الخارجية التي واجهتها سورية في حينه . 

ثم الخطة الخمسية الخامسة )١9586 — VAAN)‏ التي هدفت إلى تعديل بنية الاقتصادي 
الوطني لصالح القطاعات السلعية وتحقيق التحرر الاقتصادي بتحقيق نسب متزايد من الاكتفاء 
الذاتي والعمل على تأمين العدالة في التوزيع (توزيع الدخل) بما يؤمن حياة أفضل للجمماهير 
والاستفادة من.القطاع الخاص المنتج الصناعي والزراعي وتشجيعه بما يساند القطاع العام 
ويسهم معه في تحقيق برامج التنمية وتشجيع القطاع المشترك وإيجاد الصيغ والأساليب الكفيلة 
بزيادة الأموال الخاصة المستثمرة في القطاعات المنتجة المختلفة وغير ذلك من الأهداف 
العامة والقطاهية. 

وبعد ذك مشروع الخطة الخمسية السادسة ١5485(‏ — )حيث عبرت هذه 
الخطة عن أهدن ومنطلقات تجلت بتعميق وتوسيع دور القطاع العام وترسيخ مبدأ قيادته 
للتنمية الاقتصادة والاجتماعية »وتطوير وتوسيع دور القطاح الخاص والمشترك واشراكهما 
في عملية التنميا الاقتصادية وبالأخص في مجالات الزراعة والصناعة والسياحة وترشيد 
الاستهلاك ly a‏ :ناعات تصديرية وصناعات بديلة للمستوردات > وربط التعليم بخطط 
التنمية وإيجاد BI‏ الملائمة لزيادة إسهام المراة هي عمدية التنمية ... الخ. ١‏ 

وتجدر ١ Ai‏ إلى أنه بعد هذه الخطة أ ت عملية التنمية الاقتصادية 













قانون استثمار الأموال في الجمهورية العربية السورية 





والاجتماعية تتجسدني .ان الحكومة السنوي الذي يقدم لمجلس الشعب من اجل مناقشته 
وإقراره متضمنا مو نة الدولة ومشاريعها وخططها الاقتصادية - الاجتماعية المتركزة على 
الأهداف العامة للسياءة العامة للدولة . وهذا ما عمق دور مجلس الشعب في عملية الرقابة 
والمشاركة في سياسةلدولة الاقتصادية والاجتماعية والأمر الذي عبر عن ضمانة التشريع 
القانونية في التنمية الاتصادية - الاجتماعية. 

كما لا بد من أنويه إلى أن ميثاق الجبهة الوطنية التقدمية الذي يتبناه أعضاء مجلس 
الشعب الممتلين عن هذالجبهة » يتضمن في بند مهمات الجبهة الوطنية على صعيد سورية 
إقرار الخطط الخمسية وناقشة السياسة الاقتصادية لتحقيق بناء القاعدة الاقتصادية على أساس 


') أنظر : د. فرحان الطرابلسر » التجربة التخطيطية في ضوء التنمية الاقتصادية والاجتماعية » التشريع في 
ظل التصحيح » دمشق AAY e‏ »> ص۹٣۱۲‏ (بتصرف). 
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يشكل النظام البرلماني عنصرا هاما للسياسة الجديدة بعد تحقيق الاستقلال في 
الجمهورية العربية السورية وتعد التجربة البرلمانية في سورية أحد أهم الضمانات الرئيسة 
لعملية التنمية الشاملة » وأداة من أدوات التجربة الديمقراطية المعاصرة. 

واستناد؟ للمعطيات التي بيناها في فصول-*: ٠"‏ "قيمكز التوقف عند النتائج 
والاستخلاصات التالية : 


أولاً : ارتباط تاريخ نضال الشعب العربي السوري ضد المستعمر من أجل الاستقلال بنضاله 

لتحقيق الديمقراطية والحرية والحياة البرلمانية. 
وقد جسد هذا النضال استنادا إلى إستراتيجية الحركة الوطنية من خلال 

النشاط السياسي عبر جمعيات الإخاء العربي » والمنتدى الأدبي وحزب اللامركزية 
الإدارية . Yat ol dey ٠‏ شد الممنتعمر DENT age ght diel‏ الأول 
برزت أحزاب الاستقلال العربي » التقدم » العهد السوري › الاتحاد السوري › 
الديمقراطي والحزب الوطني السوري وحزب الشعب وخلال فترة الانتداب الفردسي 
تعاظم دور الشعب السوري cd yl llth a Faun‏ ودسستتوو للبلا ودل 
المؤسسات البرلمانية التي عبرت عن هذه المرحلة هي المؤتمر السوري العام 
والمجلس التمثيلي والجمعية التأسيسية » ومجلس النواب والمنجلس النيابي. 

ثانيأ : تميزت الفترة الزمنية حتى الاستقلال )١545(‏ في سورية باضطرابات وعدم استقرار 
برلماني فكان مشروع الدستور الملكي ثم دستور ۱۹۲۸ - ۱۹۳۰ ودستور 57 154. 

ثالثأ : استند مشروع تشكيل البرلمان السوري إلى مجموعة من المبادئ استمدت شرعيتها في 
ميدأ الشورى الإسلامية » والكفا ح الشعبي ٠ ٠‏ اانضال . ضد الاستعمار العثماني › ثم 
الاحتلال الفرنسي وسلطة الانتداب. 

رابع : لقد أكدت الثورات الشعبية في سورية » دور نضال الشعب ممن أجل الحرية 
والديمقراطية والتقدم وإرساء النظام البرلماني . وقد تجسد هذا الدور في الثورة 
السورية الكبرى التي تعددت مواقعها الجغرافية على مستوى البلاد كافة. 

وقد أثمرت جهود هذا النضال بتحقيق بتحقيق الاستقلال وترسيخ النظام البرلماني 

والبدء بتشكيل مؤسساته الدستورية (عودة مجلس النواب والجمعية التاسيسية والمجلس 
النيابي). 

خامسا : تزايد نضال الشعب السوري في سبيل الاستقلال والتقدم وتأكيد النظام البرلمساني 
ببروز أحزاب سياسية تقدمية ذات أهداف قومية اد شتراكية وفي طليعتها حزب Srl‏ 
العربي الاشتراكي › والحزب الشيوعي السوري. 

سادسا : رافق هذه المرحلة النضالية أيضا ازدياد دور الحركة السياسية والدستورية من أجل 
النظام البرلماني والدستوري وتعميق الديمقراطية » وقد برزت أحزاب سياسية أخرى 
ec‏ الناصدرية > وتكللت مرجلة المد الثوري هذه قر ال ر 
عربية هي الوحدة السورية - المصرية عام ٠٠١۸‏ التي أجهضت بفعل النضال 
السلبي للقوى الرجعية المناهضة للنظام البرلماني والديمقراطي والوحدوي . وقد 
a‏ الننلام البرلماني شرعيته في- هذما". _ T‏ خلال . #سسته الشهيرة (مجلس 
الأمة). 
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سابعا : دخلت سورية مرحلة اضطرابات دستورية - برلمانية جسدتها مرحلة الانقلابات 


ثامنأ : 


العسكرية » حيث عملت المؤسسات التشريعية البرلمانية بشكل كفاحي تحت سيطرة 
السلطة العسكرية عبر الجمعية التأسيسية عام )١555(‏ ومجلس النواب عام ١567‏ 
والمجلس النيابي في بداية عام )١965(‏ . وكانت هذه المؤسسات البرلمانية صورية لا 
فعالية لها ء غير مستقرة , انتهكت شرعيتّها بالمحه ه العسكرء, الفرنسي على مقرها 
واغتيال الشرعية البرلمانية فيه. 
عاشت سورية مرحلة انتقال طبقي ثوري جسدتها ثورة الثامن من آذار عام )١955(‏ 
حيث قاد حزب البعث العربي الاشتراكي الدولة والمجتمع » وبدأت مكاسب العمبال 
والفلاحين تترسخ » من خلال تمثيلها في المجلس التشريعي البرلماني وعبر دورها 
في المنظمات التي تنتمي إليها » واستنادا إلى جوهر أهداف الثورة التي عبرت عن 
هويتها أنها ثورة الكادحين من العمال والفلاحين والفئات الشعبية الأخرى الفقيرة . 
وتجسدت المجالس التشريعية في هذه المرحلة بالمجلس الوطني للثورة . 
: من خلال مسيرة حزب البعث العربي الاشتراكي النضالية » وعبرة مسيرة متصاعدة 
لجماهير الحزب والشعب جاءت الحركة التصحيحية في السادس عشر من تشرين 
الثاني عام )١172١(‏ بقيادة الرئيس حافظ الأسد » فكانت تلبية لمطالب الشعب وتطلعاته 
»> فضلا عن كونها تطورا نوعيا هاما وتجسيدا أمينا لروح الحزب e ailal y aiala g‏ 
فخلقت المناخ.الملائم لتحقيق العديد من الإنجازات الهامة لمصلحة جماهير الشعب 
الواسعة » كان في مقدمتها أنها وضعت الإطار التشفريعي لهذه الإنجازات التي 
تواصلت واستمرت في السنوات التالية واستوعبت مختلف الميادين السياسية 
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 

لد دخلت سورية في هذه المرحلة 7 الا..ستقرار الدستوري والتشريعي. 
والسياسي والاجتماعي والاقتصادي » ولعلها تعد من الدول الرائدة في العالم التسي 
جسدت مفهوم التعددية السياسية والاقتصادية في برنامجها الدستوري والتشريعي وفي 
سياستها الداخلية والخارجية » وفي نهجها الاقتصادي. ش 

كما نظمت فئات الشعب كلها في منظلمات شعبية عبرت عن دورها 
الديمقراطي من خلال هذه المنظمات , ومنحت هذه المنظمات مهمة الرقابة الشعبية. 

وتجسدت المشاركة الشعبية والديمقراطية في مجلس الشعب الذي شكل 
المؤسسة الدستورية - التشريعية لهذه المرحلة (جاء في المادة OY‏ من الدستور) : 

((يحدد القانون الدوائر الانتخابية » وعدد أعضاء مجلس الشعب على أن يكون 
نصفهم على الأقل من العمال والفلاحين)). 

ولو أردنا ترجمة مضمون هذه المادة تشريعيا » في ضوء التشريعات 
والقوانين والمراسيم التي صدرت منذ نشر الدستور ؛ كان علينا أن نقف عند نقطة 
جوهرية حاسمة هي في منتهى الأهمية » هي أن هؤلاء العمال والفلاحين » بما ينبشق 
عنهم من تنظيمات شعبية وهيئات ومؤسسات تمثيلية وإدارية باتوا هم أصحاب اليد 
oe‏ التشريع » وأمس التشريع صدئ حقيقيا لمصالحهم وقضاياهم الحيوية 
والجذرية ... 


عاشرآأ : يعد مجلس الشعب أحد أهم الإنجازات الكده +. عل رصعيد التشريع الذي استقر / 


بالدستور الدائم » وهو (المجلس) المؤسسة التشريعية والدستورية والرقابية (السلطة 
التشريعية) الذي يلعب الدور الهام على الصعيد الفانوني والاجتماعي والسياسي 


2 aa high ye ye ١ 
.١5ص‎ » عبد القادر قدورة : التشريع في ظل الحركة التصحيحية‎ ) 


') هو سلطة من بين ثلاث ساطات (تشريعية - تنفيذية - قضائية). 
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حادى 


والاقتصادي › يسهم في تشكيل السياسة الداخلية السورية » ويتفاعل مع المؤسسات 
الأخرى في تفعيل صياغة وتوجيه السياسة الخارجية السورية ويعد ضمانة تشريعية - 
قانوتية لعملية التنمية الشاملة . وهو في ذلك يجسد مفهوم التعددية السياسية من خلال 
الجبهة الوطنية التقدمية بأحزابها المختلفة التي يتكون منسها المجلس إضافة إلى 
المستقلين الذين بلغ عددهم في الدور التشريعي «سادس ؛ )۸٤(‏ مستقلا من أصل 
)٠۹١(‏ عضوا ويتكامل في الدور الرقابي والممارسة الديمقراطية مع مجالس الإدارة 
المحلية التي تعد ثورة إدارية متكاملة في حد ذاتها ودفعا عظيما لروح التشريع وتنفيذا 
فعليا لمبدأ الديمقراطية . وقد تجسدت بالقانون المعروف (قانون الإدارة المحلية) الذي 
يقوم على تركيز المسؤولية في أيدي طبقات الشعب المنتجة لتمارس بنفسها مهام 
القيادة كمبدأ للديمقراطية الذي يجعل الأمر كله نابعا عن إرادة الشعب ويؤمن رقابته 
الدائمة على حسن التنفيذ وإسهامه الفعال في تحقيق المجتمع المتقدم. 

عشر : استنادا إلى معطيات التجربة الديمقراطية في سورية خلال مراحل تاريخ 

نضال الشعب السوري سواءً في مرحلة ,عدم الاستقرار الدستوري والبرلماني حتى 
الحركة التصحيحية » وتجسيد عهد الاستقرار الدستوري والبرلماني فإننا نعتقد أن 
سورية كبلد يقوم على النظام الدستوري الجمهوري ويأخذ بالنظام البرلماني » يعد من 
البلدان التي تتيح لافراد الشعب كافة المشاركة الفعالة في الحياة العامة > وضمانة 
be‏ للحريات العامة والفردية التي تسهم في إبداع المواطنين وتحقيق تقدم وتطور 


ونحن نختتم استنتاجاتنا ورؤيتنا المستقبلية استنادا لما قدمناه لابد من التأكيد إن دور 


مجلس الشعب في_عملية التنمبة لم يكن بهذا الحال ol gl veal Yd‏ لقائد سورية الرئيس. 
حافظ ayl‏ الذي أكد على أهمية عملية تطوير القوانين. وضرورتها وفق الحاجة 2 ووفق 


عوامل التطوير ومتطلبات التوجه الاشتراكي » معبرا عن أن في سورية مؤسسات ديمقراطية 


شعبية > تمارس عملها في خدمة أهداف الشعب › كالإدارة المحلية ومنظمات شعبية ونقابات 
مهنية تؤدي دورها في الحياة العامة حرصا منه على أن تأخذ المؤسسات التشريعية دورها› 
وان يكون للمؤسسات الاقتصادية والعلمية والاجتماعية والتقافية أطرها التشريعية والقانونية. 


AY 
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ملحق رقم ( ١‏ ) 
المجالس التشريعية في سورية' 


١-_المؤتمر_السوري‏ العام 83 الحكومة العربية (ملكية فيصل) 
؟- المجلس التمثيلى ۳ n‏ الانتداب il‏ 
-T‏ الجمعية التأسيسية VAYA‏ الانتداب الفرذ 
“٤‏ مجلس النواب ۲ ¬ الانتداب الفرذ 
=e‏ المجلس النياد 65 الانتداب الفرذ 
T‏ المجلس النيابي ۳ الاستقلال 
۷- مجلس النواب ۷ n‏ الاستقلال 
۸- الجمعية التأسيسية ۹ الانقلابات العسكرية 
5> مجلس النواب ۴۳ الانقلابات العسكرية 
-٠٠‏ المجلس النيا ١٠‏ المجلس النيابي aT ao‏ 
-١‏ مجلس الأمة ` 002٠ ٠‏ سوحةة بين سورية ومصر 
“٣‏ المجلس التأسيسى والنياد 1 الانفصال 


۴“ المجلس الوطني للثورة )١(‏ 6 تورة التامن من آذار 
14- المجلس الوطني للثورة (؟7) 65 شورة الثامن من آذار 


“٠‏ مجلس الشعب (المعين) ١2ح‏ الحركة التصحيحية 
35- مجلس الشعب الدور الأول / منتخب ۹4۳ الحركة التصحيحية 
۷“ مجلس الشعب HOY) gall‏ 117 الحركة التصحيحية 
“٨۸‏ مجلس الشعب الدور الثالث ١‏ الحركة التصحيحية 
6- مجلس الشعب الدور الراد 65 الحركة التصحيحية 
١‏ - مجلس الشعب الدور الخامس ٠‏ الحركة التصحيحية 
01 مجلس الشعب الدور السادس ١+5‏ الحركة التصحيحية 


') الجمهورية العربية السورية » مجلس الشعب » كراس صادر عن مجلس الشعب. 
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ملحق رقم (4) 


المادة 16- يؤلف مجلس النواب من أعضاء منتخبين وفاقا لقانون الانتخاب الذي 
يوضع حسب المبادئ المبينة في المواد الآتية : 

المادة ٠١‏ - لكل سوري أتم العشرين من سنه و لم يكن ساقطأ من الحقوق المدنية أن 
يكون ناخبا ضمن الشروط المنصوص عليها في قانون الانتخاب . 

المادة ۲۷ - تراعى في قانون الانتخاب أصول التصويت السري وتمثيل الاقليات 
الطائفية . 

المادة ۳۸- يشترط في النواب أن يكونوا أتموا الثلان من سنهم وأن يكونوا 
حائزين الشروط المنصوص عليها في القانون . 
المادة -۳١‏ مدة النيابة اربع سنوات . 

المادة -٤١‏ يجب أن تجري الانتخابات لتجديد مجلس النواب خلال الستين يوما 
السابقة لإنهاء مدة النيابة . 

المادة 4١‏ - كيفية الانتخاب محددة في القانون . و لكل مرشح الحق بالاشتراك في 
مراقبة الأعمال الانتخابية ضمن الشروط المنصوص عليها في القانون . 

المادة ٤١‏ - كل نائب يمثل الأمة جمعاء ولا يجوز أن تحدد وكالته بقيد أو شرط. 

المادة ۳ - يجوز الجمع بين الوزارة و النيابة . 

المادة 4 يجتمع الجلس النيابي في كل ”ي يوتين عاديتين . فالدورة 
الأولى تبتدئ من أول يوم الثلاثاء الذي يلي الخامس عشر من شهر آذار و تنتهي في آخر 
شهر أيار. و الدورة الثانية تبتدئ في أول يوم e SGi‏ الذي يلي الخامس عشر من شهر 
تشرين الأول وتظل حتى نهاية السنة . وتخصص جلسات هذه الدورة الثانية للمناقشة في 
الموازنة و تقريرها قبل كل عمل آخر . | 

المادة -٤٥‏ أن افتتاح الدورات العادية و اختتامها ييريان حكما في 
المواعيد المعينة في المادة السابقة . 
يحق لرئيس الجمهورية أن يدعو المجلس إلى دورات استثنائية . تعين مواعيد افتتاح هذه 
الدورات الاستثنائية و اختتامها في مرسوم . 

على رئيس الجمهورية أن يدعو بمرسوم خاص المجلس النيابي إلى دورة استثنائية إذا 
طلبت ذلك الأكثرية المطلقة من النواب . 

المادة 45- قبل أن يتولى النواب عملهم يقسمون يمين الإخ لاص للاسمة 
وللدستور وتقسم هذه اليمين علنا أمام المجلس . 

المادة -٤١‏ يفصل المجلس بالأكثرية المطلقة في صحة الانتخابات . 

المادة 44- جلسات المجلس علنية على أنه ينعقد بصورة سرية بناء على طلب 
الحكومة أو على طلب عشرة من أعضائه . و يقرر المجلس في هذه الحالة في جلسة سرية 
فيما إذا كان من.الواجب .المناكشة سرا أم لا.. ے. Saw‏ 2 

المادة 51- لا يجوز للمجلس أن يبرم قرارا إلا إذا حضر الجلسة أكثرية أعضائه 


— 


المطلقة . 
المادة -0٠‏ تتخذ القرارات بالأكثرية البسيطة إلا إذا كان القانون ينص على 
خلاف ذلك. 


وإذا تساوت الأصوات يكون مشروع القرار مرفوضا . 

المادة ١‏ - يكون تصويت المجلس في المسائل المعروضة عليه للمناقتفةبرفع 
الأيدي أو بالقيام و الجلوس أو بالتصويت العلني .و التصويت العلني الواجب في ما يتعلق 
بتقرير مجمل المشاريع و التقة . أما الانتخابات و التعيينات فتجري بالاقتراع السري. 


4م 


All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


المادة 55- لكل عضو من أعضاء المجلس أن يوجه إلى الوزراء أسثئلة 
واستجوابات وفقا لنظام المجلس الداخلي . 

المادة -oÝ‏ - كل طلب يتعلق بعدم الثفة يجب أن يقدم كتابة وأن يوقع عليه عشرة من 
النواب على الأقل » وللوزراء الحق في أن يؤجلوا المناقشة فيه إلى ثمانية أيام a Vy.‏ 
رفض الثقة إلا بأكثرية أصوات المجلس . ولا يجوز تقديم طلب من هذا النوع في أثناء 
الاقتراع على الموازنة . 

N A E -٥ ٤ المادة‎ 
= maai المجلس‎ 

naoa ae رن‎ wu 
المجلس ثانية أثناء الدورة نفسها.‎ 

المادة 1- لا يجوز للمجلس تقرير مشروع قانون إلا بعد المناقشة فيه مادة 
مادة و يجب التصويت بتعيين الأسماء لتقرير مجمل مشروع القانون . 

المادة /1ه- يحق للمجلس التحقيق في بعض الأحوال الخصوصية الداخلة ضمن 
حدود اختصاصه و ذلك وفقا للنظام الداخلي . 

المادة 54- لا يجوز مؤآخذة أعضاء المجلس لما يبدونه من الآراء و الأفكار في 
المجلس . l‏ 

المادة 1- يتمتع أعضاء المجلس مدة انعقاده بالحمصننة النيابية ولا يجوز اتخاذ 
إجراءات جزائية بحق أي نائب كان من النواب بدون موافقة المجلس إلا في حالة الجرم 
المشهود. 

المادة 6 5- - إذا خلا كرسي نيابي فينتخب له نائب في مدة شهرين على أن لا 
تتجاوز مدة نيابة النائب الجديد أجل نيابة المجلس . 

المادة -١‏ لا يعمد إلى انتخاب نائب لكرسي شاغر إذا كانت مدة نيابة المجلس 
الباقية اقل من ستة أشهر . 

المادة es TY‏ إل جلس نظامه الدإخلج 

المادة ۳- عند افتتاح دورة تشرین الأول وجضع البجش es‏ اتر 
أعضائه سنا ويقوم العضوان الأصغر سنا بوظيفة أمانة السر ويعمد حالا إلى انتخضاب 
رئيس المجلس و نائبي الرئيس وأميني السر و ثلاثة مراقبين بالاقتراع السري 
وبالأكقثرية المطلقة . وفسسي دورة الاقتراع الثانية تكون الأكثرية النسبية كافية وإذا 
تساوت الأصوات فالمرشح الأكبر سنا يعد منتخبا . 

المادة 5 5- لا يقترع إلا النواب الحاضرون في الجلسة .و لايجوز الاقتراع 
بالوكالة . 
المادة 565- للمجلس وحده حق حفظ النظام في داخله بواسطة رئيسه . ولا يجوز 
لاية قوة مسلحة دخول قاعة الجلسات و لا الإقامة على مقربة منها إلا بطلب الرئيس 

المادة 57- لا يجوز تقديم أي استدعاء كان إلى المجلس إلا كتابة . 

المادة -٦۷‏ تعويض أعضاء المجلس السنوي محدد في قانون 


۸۹ 
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الملحق (O) why‏ 
المعاهدة السورية - الفرنسية وملاحقها 
إن حكومة الجمهورية الفرنسية و حكومة الجمهورية السورية.. 
بناء على تصريح الحكومة الفرنسية أمام عصبة الأمم بقصدها عقد معاهدة مع الحكومة 
السورية معتبرة ما تم من التطور في سورية ونظرا للتقدم الذي تحقق في سبيل تثبيت سورية 
أمة مستقلة وبناء على اتفاق الحكومتين على تهيئة جميع الشروط لقبول سورية في عصبة 
الامم في مهلة ثلاث ستوات ابتداء من مراسيم إيرام المعاهدة متبعتين في ذلك lik‏ تام 
الصراحة قد اتفقتا لهذه الغاية على عقد معاهدة صداقة و تحالف لتحدد على أسس الحرية 
التامة 3 السيادة والاستقلال العلاقات التي تظل قائمة بين الدولتين بعد زوال الانتداب 4 وعلى 
تعيين شروط تطبيق المعاهدة وأساليبه في الاتفاقات و البروتوكولات والمراسلات الملحقة 
بالمعاهدة والمعتبرة جزء! غير منفصل عنها. 
ولهذا الغرض قد انتدب كل من صاحب الفخامة رئيس الجمهورية الفرنسية و صاحب 
الفخامة رئيس الجمهورية السورية مفوضين عنهما. 
وبعد أن تبادلوا أوراق اعتمادهم ووجدوها صحيحة اتفقوا على ما يلي: 
المادة الأولى _ يسود بين فرنسا وسورية سلم و صداقة دائمان و يقوم تحالف بين 
الدولتين المستقلتين المتمتعتين بالسيادة توثيقا لصداقتهما و للصلات التي تجمع بينهما للدفاع 
عن السلم و المحافظة على مصالحهما المشتركةى . ١ r‏ 
المادة الثانية - اتفقت الحكومتان على أن تتشاورا بصورة تامة وبدون تحفظ في ككل 
أمر يتعلق بالسياسة الخارجية من شأنه أن يمس مصالحهما المشتركة . 
وقد تعهدتا بأن تقفا إزاء الدول الأجنبية موقفا يلائم تحالفهما وبأن تجتنبا كل عمل من 
شأنه أن يسيء إلى علاقاتهما مع الدول الأخرى. 
وتقيم كل منهما لدى الأخرى ممثلا سياسيا. 
المادة الثالثة - يتخذ الطرفان الساميان المتعاقدان جميع التدابير النافعة لتنتقل يوم 
زوال الانتداب إلى الحكومة السورية وحدها الحقوق و الوجبات الناجمة عن جميع المعاهدات 
و الاتفاقات وسائر العقود الدولية التي عقدتها الحكومة الفرنسية فيما يخص سورية أو باسمها. 
المادة الرابعة - إذا أدى خلاف بين سورية و دولة أخرى إلى حالة من شأنها إحداث 
خطر العلاقات مع تلك الدولة » تتداول عندئذ الحكومتان لتسوية الخلاف بالطرق السلمية؛ وفقا 
لأحكام ميثاق عصبة الأمم »أو لأي اتفاق دولي آخر ينطبق على مثل تلك الحال . 
وإذا وجد أحد الطرفين الساميين المتعاقدين نفسه رغم التدابير المنصوص عنها في 
الفقرة السابقة مشتبكا في نزاع » يبادر حينئذ الطرف السامي المتعاقد lj AYI‏ إلى نجدته 
بصفته lids‏ وفي حالة خطر حرب محدق يتداول الطرفان الساميان المتعاقدان فورا لاتخاذ: 
تدابير الدفاع الضرورية . ومعونة الحكومة السورية تنحصر في أن تقدم إلى الحكومة 
الفرنسية في الأراضي السورية كل ما في وسعها مز. التسسلات و المساعدة بما فيه اس تعمال. 
السكك الحديدية و مجاري المياه و المرافئ و المطارات و سطوح المياهو سائر وسائل 
المواصلات. 
المادة الخامسة - إن مسؤولية حفظ النظام في سورية و مسئولية الدفاع عن أراضيها 
هما على الحكومة السورية. والحكومة الفرنسية تقبل بتقديم مساعدتها العسكرية إلسى سورية 
مدة المعاهدة » وفقا لنصوص الاتفاق الملحق» وتسهيلا لقيام الحكومة.الفرنسية بالواجيبات 
المترتبة عليها من هذه المعاهدة تعترف الحكومة السورية بأن استمرار بقاء مسالك العبور 
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زيارة المرافئ السورية » والحكومة السورية تضع تحت تصرف الحكومة الفرنسية جميع 
المواقع والأمكنة اللازمة لاحتياجات القوى الفرنسية. 

توضع اتفاقيات خاصة بأساليب تطبيق هذا النص و كذلك مختلف المسائل المتعلقفة 
بالممتلكات العسكرية الفرنسية أو بالممتلكات التي لها عليها حق انتفاع » و لا يجوز أن ينتج 
تنفيذ هذه الاتفاقات زيادة في أعباء الحكومة الفرنسية المترتبة عليها حاليا. 
المادة ۷- تنفيذا ee‏ الخامسة من معاهدة Se‏ بالتعديلات 

التي قد يتفق الطرفان الساميان المتعاقدان على إحداثها في المستقبل تتعهد الحكومة 

السورية بأن تؤمن للقوى الفرنسية و للعسكريين و اا الفرنسيين المنفردين 

و كذلك للمستخدمين المدنيين و عائلاتهم المقيمة في الأراضي السورية بمقتضى 

التحالف الميزات و المناعات التي كان يتمتع بها في سورية هؤلاء العسكريون 

و البحريون و المدنيون حين وضع هذا الاتفاق موضع العمل. 
المادة ۸- تتعهد الحكومة السورية بأن تسلم أراضي الطيران المحدشة من قبل السلطة 
الفرنسية في سورية في تاريخ وضع معاهدة التحالف موضع التنفيذ أو الأراضي التي يرى 
الطرفان الساميان المتعاقدان إحداثها ضروري للدفاع الجوي (وهي غير المؤسسات 
والأراضي المذكورة في المادة ©) وتأخذ على عاتقها تلك الأراضي جميعها و المحافظة عليها 
وتعين شروط أخذ تلك الأراضي باتفاقات خاصة. 

و لطيارات القوى الفرنسية بصورة عامة حق الطيران فوق الأراضي السورية تحت 
مر اغا ر هد الشير Lal fg Hel a Ugh‏ » و خاصة نيما يتساق بالطيران قوق Spal‏ 
و القرى و أماكن الاجتماع المرتادة » و لهذه Ein o Ghi‏ من أراضي الطيران و سطوح” 
الأراضي السورية و يحق للحكومة الفرنسية أن تستبقي في هذه الأراضي أو أن تحدث 
ترتيبات تكون عليها نفقة إنشائها وتعهد ها 

ويجوز للحكومة الفرنسية أن تة تقيم على المخازن و المعامل التي تحتفظ بها أو تحدثها 
اختصاصيين من القوى الجوية تفرز TA‏ الغاية. 
والحكومة السورية تمنح جميع التسهيلات لتعهد هذه المؤسسات و القائمين عليها. 

الملاحق و الكتب المتبادلة بين الطرفين 
مراسلة رقم )١(‏ : 
من رئيس مجلس : في الجمهورية السورية 
إلى المفوض السامي للجرهورية الفرنسية. 

ا لی الاد الأولى من الاتفاق العسكري أتشرف بإحاطة فخامتكم علما بأن 
الحكومة السورية 5 تعتبر الحقوق المكتسبة للضباط وصغار الضباط والعسكريين ن السوريين في 
الجيش الخاص من جملة التكاليف والواجبات المذكورة في المادة المشار إليها. 
من المفوض السامي للجمهورية الفرنسية إلى 
رنيس مجلس الوزراء مي سبمهوؤرية انسورية 

ر دو و اغلوي ع على العاذة الأولى مق الاق اتكروي ري 
اليوم أن الحكومة السورية تعتبر الحقوق المكتسبة للضباط و صغار الضباط و العسكريين 
السوريين في الجيش الخال من جملة الكالرق و الواجبات المذكورة في المادة المشار إليها. 
فأتشرف بأخذ العلم بهذا البلاغ الكريم. 
بروتوكول رقم )١(‏ 

عطفا على المادة السابعة من الاتفاق العسكري اتفق الطرفان الساميان المتعاقدان على 
ol‏ يحددا قبل دخول المعاهدة في دور العمل الميزات 
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والمناعات المذكورة في تلك المادة وفقا للاساليب المتبعة في الحالات المشابهة. 
مراسلة رقم )¥( 
من رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
إلى المفوض السامئ ا الفرنسية 
lihe‏ على المعاهدة الموقعة بتاريخ اليوم أتشرف بإحاطة فخامتكم gh Lle‏ الحكومة 
السورية نظرا للصداقة و التحالف الوثيق بين البلدين ستأتي من فرنسا بالمستشارين الفنيين و 
القضاة والموظفين الأجانب الذين ترى لزوما لوجودهم في سورية. 


من المفوض السامي للجمهورية الفرنسية 
إلى رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
لقد تكرمتم دولتكم فأعلمتموني بكتاب بتاريخ a.‏ نيات الحكومة السورية في أمر 
استبدال موظفين أجانب في سورية على الشرف sh‏ العلم في هذا البلاغ الكريم. 
مراسلة رقم (T)‏ 
من رئيس مجلس الوزراء هي سبمهوزية أسورية 
عطفا على المادة الثانية من المعاهدة التي وقعناها بتاريخ خ الوم نتضرف بإحاطة 
فخامتكم علما بأن الحكومة السورية تطلب إلى الحكومة الفرنسية أن تتكرم فتؤمن وفاقا للتعامل 
الدولي المتبع في متل هذه الأمور حماية التبعة والمصالح السورية في كل مكان لا تكون فيه 
الحكومة السورية ممثلة تمثيلا مباشرا. 
من المفوض السامي للجمهورية الفرنسية 
إلى رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
جوابا على كتاب دولتكم بتاريخ اليوم 32 بإعلامكم أن الحكومة الفرنسية نزولا 
عند الرغبة التي أبدتها الحكومة السورية ووفاقاً للتعامل الدولي المتبع في هذه الأمور ٠‏ تستقبل 
بارتياح أن تؤمن حماية التبعة و المصالح السورية في كل مكان لا تكون فيه الحكومة السورية 
ممثلة تمثيلة مباشرا. 
مراسلة (4) 
من المفوض السامي للجمهورية الفرنسية 
إلى رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
عطفا على الماذة التانية من المعاهذة التي ومعدس بتاريخ اليوم أتشرف بإحاطة دولتكتم 
علما أن الممثل السياسي لحكومة الجمهورية الفرنسية في سورية ستكون له صفة سفير. 
من رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
إلى المفوض السامي للجمهورية الفرنسية 
جوابا على كتابكم بتاريخ اليوم أتشرف بإعلام فخامتكم أن الحكومة السورية رغبة 
منها في إعلان ارتياحها على أثر تعيين ممثل الجمهورية الفرنسية بصفة أول سفير في سورية 
» قررت أن يظل مقدمة بالنسبة إلى ممثلي سائر الدول الذي يخلفونه. 
و الحكومة السورية تود بهذه المناسبة إحاطة فخامتكم علما أن ممثل سورية السياسي 
لدى حكومة الجمهورية الفرنسية يكون مدة المعاهدة بدرجة وزير مفوض. 
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مراسلة رقم (ه) 
من رئيس مجلس الوزراء.ة في الجمهورية السورية 
إلى المفوض السامي ses!‏ الفرنسية 
لي الشرف بأن اثبت لفخامتكم أن الحكومة السورية تؤمن بقاء ضمانات الحقوق العامة 
المنصوص عنها ني الدستور السوري للافراد o tilaile 0 Tga‏ كامل مفعولها. 
: من المفوض السامي للجمهورية الفرنسية 
إلى رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
لقد تكرمتم بكتاب اليوم فأثبتم ا Beene‏ 
العامة المنصوص عليها في الدستور السوري للأفراد و الجماعات » وتعطي هذه الضماانات 


كامل مفعولها. 

فلي الشرف بإعلامكم باستلام بهذا البلاغ الكريم وبتقديم الشكر لدولتكم على التأكيدات 
التي يحويها. 
مراسلة رقم )5( 


من المفوض السامي للجمهورية الفرنسية 
إلى رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية coe‏ 

oll Gh cipal gl‏ إلى oy GAM Galle Si‏ .. بتاريخ . . المتضمنين 
نقل اختصاصنات السيادة على أرض اللاذقية و جبل الدروز إلى الحكومة السورية و تعيين 
النظام الخاص الإداري و المالي لهاتين المنطقتين. 

وهذان النصان هما نتيجة الأتفاق الذي تم ف . داا سر , فيما يتعلق بضم هاتين المنطقتين. 
إلى دولة سورية بالنظام الإداري والمالي الذي استنسب الاحتفاظ به لهاتين المنطقتين وفاقاً 
للمبادئ التي حددتها عصبة الأمم. 
إن المفوض السامي للجمهورية الفرنسية. 
بناء على صك الانتداب المؤرخ في ۲٤‏ تموز .٠۹۲۲‏ 

وبناء على مرسوم ۲۲ تشرين الثاني ۱۹٠١‏ الذي حدد سلطات المفوض السامي 
وا ا .. و لما كان قد حصل اتفاق في باريس بين الحكومة الفرنسية و الوفد الذي كان 
قد عهد إليه وضع أسس معاهدة تعقد بين فرنسا و سورية. 

ولما كان الاتفاق المذكور يستلزم نقل اختصاصات السيادة التي كان حق ممارستها 
محفوظا للمفوض السامي بموجب القرار رقم "١١7‏ بتاريخ ١4‏ آيار 1575م إلى الحكومة 
السورية و يستلزم أيضا تحديد أساليب النظام الخاص في الإدارة والمالية الذي تنوي الحكومة 
السورية تأمينه لمنطقة اللاذقية وفاقا للمبادئ التي حددتها عصبة الأمم. 
قرر ما يأتي : 
مادة أولى - إن اراضي اللاذقية هي جزء من الدولة السورية. 
مادة ثانية - تستفيد هذه الأراضي ضمن دولة سوزية من نظام خاص إداري و مالي حددت 
أساليبه في النظام الملحق. 
مادة ثالثة - مع الاحتفاظ بأحكام النظام المذكور.ي. ٠.‏ +. عليى أراضي اللاذقية دستور 
الجمهورية السورية و قوانينها و أنظمتها العامة. 
مادة رابعة - فور إبرام المعاهدة الفرنسية السورية يدخل هذا النظام و القرار الملحق به قفي 
دور التتفيذ بدلا من النصوص التي كانت تسري على هذه الأمور. 
إن المقوك السامي للجمهورية الإرتديية. 
بناء على الانتداب المؤرخ في ۲٤‏ تموز NAVY‏ 
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أسس معاهدة بين فرنسا و سورية. 

ولما كان الاتفاق المذكور يستلزم نقل اختصاصات السيادة التي كان حق ممارس تها 
محفوظأ للمفوض السامي بموجب قار رقم 5335 يتاريخ: 112 أيان ١55‏ لحي الحكوسة 
السورية و يستلزم Lai‏ تحديد أساليب النظام الخاص في الإدارة و المالية الذي تنوي الحكومة 
السورية تأمينه لمنطقة جبل الدروز وفاقا للمبادئ التي حددتها عصبة الأمم. 
قرر ما يأتي : 
مادة أولى - إن أراضي جبل الدروز هي جزء من الدولة السورية. 
مادة ثانية - تستفيد هذه الأراضي ضمن دولة سورية من نظام خاص إداري و مالي حددت 

أساليبه في النظام الملحق. 
مادة ثالثة - مع الاحتفاظ بأحكام النظام المذكور يسرى 

الجمهورية السورية و قوانينها وأنظمتها العامة. 
مادة رابعة - فور إنِرَام المعاهدة الفرنسية السورية يدس ما القرار والنظام الملحق به في ” 

دور التنفيذ بدلا من النصوص التي كانت تسري على هذه الأمور. 
ملاحظة : 

من المفهوم أن النظام الخاص الإداري و المالي المشار إليه في المادة الثانية من 
المشروعين سيكون النظام الذي يستفيد منه els] Gils‏ الاسكندرون. 
i‏ إلا أنه وجد أن نص المادة الثامنة من النظام الأساسي للواء الاسكندرون قد وضع على 
اساس أسلوب إدارة سيجري تعديله؛ وأن المادة المذكورة يجب توفيقها مع المقتضيات لإظهار 
اختصاصات الحكومة السورية فيما يتعلق بالواردات والنفقات التي تشير إليها هذه المادة. 

ورغم كون النظام الذي تستفيد منه حاليا حكومتا اللادقية و جبل الدروز مماثلاً لما 
حددته المادة الثامنة اعلاه إلا انه وجد أن النظام الأساسي لكل من هاتين الحكومتين لا يحوى 
أحكاما مقابلة للمادة المذكورة ولذلك فإنه من المفهوم؛ حفظا للمستقبل أن النظام الذي سيلحق 
بالقرار أعلاه لن يتضمن مادة مقابلة للمادة الثامنة من نظام اللواء» ومن جهة أخرى يستوحى 
في وضع النص المقابل للفقرة الثالثة من المادة الرابعة من نظام لواء الاسكندرون من النص 
التالي : 

المبالغ المخصصة بصفة توزيع فيض الواردات المدونة حاليآ في حساب الإدارة بعد 
تتزيل المصاريف العامة العائدة لمجموع الدولة السورية و التي تتحمل ها الميزانية العامة 
للجمهورية Ay gual‏ 

من رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
TOTA‏ السامي الفرنسي 

لقد تكرمتم فخامتكم بكتاب تاريخ اليوم فبعثقم إلى نص القرارين رقم .. و .. 
الصادرين بتاريخ .. المتضمنين نقل اختصاصات السيادة على منطقتي اللاذقية وجبل الدروز 
إلى الحكومة السورية وتعيين النظام الخاص الإداري و المالي لهاتين المنطقتين. 

فلي الشرف بإعلام فخامتكم أن الحكومة السورية بعد إطلاعها على هذين النصين 
تعتبرهما متطابقين تماما على الاتفاق الذي تم في باريس بشأن هذه الأمور. 


على أراضي جبل الدروز دستور 
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بروتوكول رقم (Y)‏ 
إن الطرفين الساميين المتعاقدين يثبتا اتفاقيتهما علئْ النقاط التالية : 
بغية تهيئة نقا سلطات التشريع والإدارة ج١١١ aun f‏ رية Q =i‏ الشؤون الاقتصادية 
والمالية إلى الحكومة السورية تعلن هذه الحكومة استعدادها للدخول في المفاوضات فور إبرام 
المعاهدة الفرنسية السورية لتسوية المسائل المعلقة بين سورية و لبنان. 
والحكومة الفرنسية من جهتها مستعدة لتأمين النقل المذكور وفاقا لأية تسوية تتتج عن 
تلك المفاوضات و في حال عدم إفضاء التسوية إلى وجود هيئة مشتركة بين سورية ولبنان 
ولا إلى اساليب للتعاون بين الإدارات السورية و اللبنانية فالحكومة السورية شرط المقابلة لسن 
تقرر ضد لبنان نظاما متفاوت بالنسبة إلى سائر الدول المنسلخة عن السلطنة العثمانية القديمة. 
وفي حال عدم وجود هيئة مشتركة تنقل الحكومة الفرنسية مباشرة إلى الحكومة 
السورية سلطات التشريع والإدارة التي يمارسها حاليا ممثل فرنسا لحساب سورية في الشؤون 
الاقتصادية و المالية. 
من رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
إلى المفوض السامي للجمهورية الفرنسية 
أتشرف بإحاطة فخامتكم علما بأن الحكومة السورية مستعدة لأن يبقى لمؤسسات 
الإسعاف و الخير الأجنبية و لبعثات التنقيب الأثرية الانتفاع من النظام الحالي للمؤسسات 
والعاديات. 
إلى رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
لقد تكرمتم دولتكم فأعلمتموني بكتاب تاريخ اليوم نيات الحكومة السورية بشأن نظام 
المؤسسات العادية في سورية. 
فلي الشرف بأخذ العلم بهذا البلاغ الكريم. 
بروتوکول رقم (۳) 
يتعهد الطرفان الساميان المتعاقدان بالمفاوضة فور إبرام المعاهدة الفرنسية السورية 
لعقد اتفاق بشأن الجامعات. 
مراسلة رقم )۸( 
من رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
إلى المفوض السامي في الجمهورية الفرنسية 
ist‏ هذا الحين الذي نسوي فيه العلاقات مع فرنسا بمعاهدة صداقة لي الشرف بإحاطة 
فخامتكم علما بأنه مع الاحتفاظ بالتعديلات التي يمكن أن تدخل باتقشاق الطرفين الساميين 
المتعاقدين على الامتيازات و الاتفاقات التي تهم مالية الدولة أو الجماعات العامة مجاراة 
للاحوال الاقتصادية و المالية في سورية تتعهد الحكومة السورية باحترام الحقوق المكتسبة 
باسم سورية و لحساب منفءة الأشخاص الطبيعيقو " ->© : الفرنسية 
إلى رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
لقد تكرمتم دولتكم فأعلمتموني بكتاب تاريخ اليوم أنه مع الاحتفاظ بالتعديلات التسي 
يمكن أن تدخل باتفاق الطرفين الساميين المتعاقدين على الامتيازات و الاتفاقات التي تهم مالية 
الدولة أو الجماعات العامة مجاراة للآحوال الاقتصادية والمالية في سورية تتعهد الحكومة 
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السورية باحترام الحقوق المكتسبة المنشأة باسم سورية و لحسابها لمنفعة الأشخاص الطبيعية 
والحكومة الفرندية. 
فلي الشرف بأخذ العلم بهذا البلاغ الكريم. _ -r‏ 
مراسلة رقم (4) 
من رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
إلى المفوض السامي للجمهورية الفرنسية 
في هذا الحين الذي تسوى فيه العلاقات بين سورية و فرنسا بمعاهدة صداقة وتحالف»› 
لي الشرف أن أؤكد لفخامتكم أن الحكومة السورية ستحافظ على التعادل النقدي القائم بين 
yy gull Alec!‏ 5 العملة Assad ill‏ 
al aah‏ في Rajesh‏ ار 
epee are en are ie i SIS‏ 
التعادل النقدي بين العملة السورية و العملة الفرنسية. 
فلي الشرف بأخذ العلم بهذا البلاغ الكريم 


من المفوض السامي للجمهورية الفرنسية 
إلى رئيس مجلس الوزر 4s) 9: AM Aa yee -- el‏ 2 
بغية تحديد وضع e e‏ التبعة السوريين في 
فرنسا لي الشرف بإحاطة دولتكم بأن الحكومة الفرتسية مستعدة للتفاوض مع الحكومة العسورية 


لعقد اتفاق إقامة و سيتضمن هذا الاتفاق تأييد الوذ ضع الوقتي المقرر بمرسوم رئيس الجمهورية 
بتاريخ Yo)‏ نیسان ٥‏ (. 


ويزاد توضيحا على ذلك : 
-١‏ إن تبعة كل من الطرفين الساميين المتعاقدين يتمتعون بمعاملة الدولة الأكثر رعاية فيما 
يتعلق بمراجعة محاكم الطرف الآخر سواء للمطالبة بحقوقهم أو للدفاع عنها لدى جميع 
درجات المحاكم المقررة قانونا. 
-Y‏ أما فيما يتعلق بالدخول و الإقامة يستفيد التبعة السوريون في المستعمرات الفرنسية مسن 
السلطة الممنوحة لتبعة الدولة الأكبر رعاية. 

والحكومة الفرنسية تؤمن هذه المعاملة للتبعة السوريين أشخاصاً طبيعيين أو شركات 
» ممن هم مقبولون للإقامة في المستعمرات الفرنسية أو الذين يقبلون فيما بعد مع التحفظ 
بمراعاة القوانين المتعلقة بالنظام العام أو بالأمن أو بالتشريع المحلي. 

والحكومة الفرنسية توصي الحكومة التونسية بأن لا توجد بح ق التبعة السوريين 
أشخاصاً طبيعيين أو شركات مقيمة في الأراضي !1 :..:ة حق الاستّفادة من الحقوق الشاملة 
لرعايا مختلف الدول مع الاحتفاظ بمراعاة القوانين المتعلقة بالنظام العام و بالأمن و بالتشريع 
المحلي. 

وكذلك يستفيد في سورية تبعة المستعمرات و الحمايات من المعاملة الممنوحة لرعايا 
الدول الأكثر رعاية. 
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من رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
إلى المفوض السامي للجمهورية الفرنسية 
لقد تكرمتم فخامتكم فأطلعتموني بكتاب بتاريخ اليوم على الشروط التي أظهرت 
الحكومة الفرنسية استعدادها للمفاوضة على أساسها مع الحكومة السورية لعقد اتفاق إقامة. 
فلي الشرف بإعلام فخامتكم أن الحكومة السورية مع موافقتها الحكومة الفرنسية على مضمون 
هذا الكتاب بأخذ العلم بهذا البلاغ الكريم. 


بروتوكول رقم )£( 
يتعهد الطرفان الساميان المتعاقدان بالدخول في المفاوضة بعد إبرام المعاهدة ليحددا 
آذار )١95‏ من شأنه التوفيق بين الاهتمام بحماية المصالح الأجنبية و التقدم الذي أحرزته 
الحكومة السورية في تنظيم القضاء ش 
و الحكومة الفرنسية تؤيد الحكومة السورية تأييدا تاما ليؤمن وضع هذا النظام موضع 
التطبيق ضمن المهلة ذاتها. 
و إلى أن تنتهي تلك المفاوضة يوضع فور إبرامالد ' , نجاج إصدااحات تشمل : 
-١‏ تطبيق مبدأ وحدة القضاء بجمع المحاكم. 
؟- تقليل عدد القضاة الفرنسيين. 
- تحديد المصلحة الأجنبية بصورة تعالج بها بعض وسائل سوء الاستعمال كالمصلحة 
احتيالاً على القانون. 
5- الغاء اشتراط نقل الصلاحية بين التبعة السوريين. 
مراسلة رقم )١١(‏ 
من المفوض السامي للجمهورية الفرنسية 
إلى رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
كان من حق الحكومة الفرنسية عملا بمقررات عصبة الأمم أن تطلب من الحكومة 
السورية المساهمة في نفقات تعهد قواها العسكرية و كان من حقها أيضا التفاهم معها لأجل 
تسديد جميع النفقات التي تكبدتها الحكومة لتنظيم الإدارة و لتنمية الموارد و إجراء الأضغال 
العامة في سورية. 
فاتشرف بأن أخبر دولتكم بأن الحكومة الفرنسية أخذت بعين الاعتبار قرب بلوغ 
سورية مرتبة دولة تامة الاستقلال» فقررت بمناسبة توقيع معاهدة التحالف أن لا تطالب بدفسع 
هذه النفقات. 0 l i‏ 2 1 0 1 
وينحصر الاستيفاء بمختلف العقارات و التجهيزات المتتوعة التي تسلم للحكومة 
السورية وتقدر قيمتها عند التسليم بمعرفة لجنة خبراء حكيمة مختلطة. 
من رئيس مجلس الوزراء في الجمهورية السورية 
إلى المفوض السامي للجمهورية الفرنسية 
تفضلتم فخامتكم وأبلغتموني بكتاب بتاريخ اليوم نيات الحكومة الفرنسية 
وذلك أن الحكومة الفرنسية أخذت بنظر الاعتبار قرب بلوغ سورية مرتبة 
دولة تامة الاستقلال فقررت بمناسبة توقيع معاهدة التحالف أن لا تطالب بدفع هذه 
النفقات. 
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وينحصر الاستيفاء بمختلف العقارات والتجهيزات المتنوعة التي تسلم 
للحكومة السورية وتقدر قيمتها عند التسليم بمعرفة لجنة خبراء تحكيمية مختلطة. 
فلي الشرف بأخذ العلم بهذا البلاغ الكريم. 
بروتوكول (5) 

عطفا على الفقرة الرابعة من مقدمة المعاهدة » يوضح الطرفان الساميان المتعائدان 
أنهما ينويان تخصيص السنتين الأوليين من مهلة السنوات الثلاث المشروطة في النص 
المذكورء لإقامة جميع المؤسسات السورية المعدة لتأمين تسليم الحكومة السورية المسؤوليات 
التي يؤمنها حاليا ممتل فرنسا لحساب سورية على أن تخصص السنة التالية من المهلة الأنففة 
الذكر اتکییف تلف المؤسسات في ممارسة هذه المسؤوليات. 

ومن جهة أخرى عطفا على البروتوكول رقم (۲) يعتبر الطرفان الساميان المتعاقدان 
أن المفاوضات الوارد ذكرها في الفقرة الثانية منه» يجب أن تقترن بنتيجة في مهلة سنة 
اعتبارا من تاريخ البدء بتلك المفاوضات و الطرفان الساميان المتعاقدان يبذلان منتهى الاهتملم 
لفتح هذه المفاوضات في أقرب تاريخ ممكن من أول کانون الثاني .٠۹۳۷‏ 

وفي حالة عدم إفضاء التسوية الناتجة a eae‏ کات إلى وجود هيئة مشستركة:- 
فالطرفان الساميان المتعاقدان متفقان على أن تحدد بستة شهور المهلة الإضافية المخصصة 
لتنظيم الإدارات السورية التي ستنقل إليها الاختصاصات الاقتصادية و المالية التي يمارسها 
حاليا ممتل فرنسا لحساب سورية. 
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ملحق رك Ns‏ 2 


أيها السوريون: 
| في اليوم الثامن من شهر حزيران الماضي عند دخول جيوش الحلفاء بلاد المشرق 
ed!‏ عليكم باسم فرنسا الحرة و رئيسها الجنرال ده غول بيانا اعترفت فيه لسوريا بصفة 
الدولة المستقلة ذات السيادة تضمها معاهدة تحدد فيها علائقنا المتبادلة : وفي نفس الوقت 
أذاعت الحكومة البريطانية حليفة فرنسا الحرة بالاتفاق معها بيانا اشتركت فيه بهذا العمل 
السياسي الخطير. 

وفي السادس عشر من الشهر الحالي حققت مضمون بيان ۸ حزيران ١51١‏ وحولته 
من مصاف المبادئ المكتسبة إلى حيز المؤسسات و الحقائق الراهنة. 
وهكذا فقد أتيح لسورية المستقلة ذات السيادة العهد الذي تتولى فيه مقدراتها. 

لقد قبل فخامة الشيخ تاج الدين gaii‏ الحسيني أن ينظم عهد الاستقلال الجديدء وقد 
عينه لهذه المهمة السامية ما تحلى به من خبرة في الأعمال و معرفة صميمية للضرورات 
العامة. 
وإني أؤكد له وللامة السورية النبيلة مؤازرتي و معاونتي المخلصة. 
وسأقوم بهذه المعاونة مستوحيا المبادئ التالية : 

تتمتع الدولة السورية بالحقوق و الميزاتة.” ي ”" ' بها الدول المستقلة ذات السيادة. ٠‏ 

ولا تخضع هذه الحقوق والميزات إلا للقيود التي تفرضها حالة الحرب الحاضرة وأمن البلاد 
وسثلامة 'الحيوش المتكالفة. 

ومن جهة أخرى فإن موقع سورية في الواقع كحليفة لفرنسا الحرة وبريطانيا العظمى 
يستدعي انطباق سياستها انطباقا وثيقا على سياسة الحلفاء. 

وحيث أن سورية قد دخلت في الحياة الدولية فإنها تنتقل إليها طبعا الحقوق 
والواجبات المعقودة باسمها. 

ويحق لسورية أن تعين ممثلين سياسيين لها في البلدان التي ترى أن مصالحها تقتضي 

بهذا التمثيل. اما في سائر البلدان الأخرى فإن سلطات فرنسا الحرة تقدم المساعدة لتأمين 
الدفاع عن حقوق سورية و مصالحها العامة وحماية التبعة السورية فيها. 

ويحق للدولة السورية أن تشكل قواتها العسكرية الوطنية وتقدم الها فرنسا الحرة 
مؤازرتها التامة لذلك › لقد تعهدت بريطانيا مرارا بأن تعترف باستقلال سورية و ستتدخل 
فرنسا الحرة بدون إبطاء لدى سائر الدول الحليفة أو الصديقة لتعترف أيضا باستقلال الدولة 
السورية. 

٠‏ ترى فرنسا الحرة إن دولة سورية تشكل من الوجهة السياسية والجغرافية وحدة لا 
تتجزا وأنه من الضروري أن تضمن سلامة كيانها من أية تجزئة كانت ٠‏ ولذلك فهي ستساعد 
على توثيق الروابط السياسبة ٠‏ التقافية والاقتصادية "7 ٠٠7‏ ء.بين أج: اء الوطن السوريء 
وبلوغا لهذه الغاية سيعدل مندوب فرنسا الحرة العام المطلق الصلاحية النصوص التي تتضمن 
الأنظمة الخاصة الممنوحة سابقا إلى بعض المناطق بطريقة تومن خض وع هذه المناطق 
سياسيا إلى السلطة المركزية مع استبقاء الاستقلال الإداري والمالي التي تظهر تمسكها الوثيق 
به وهكذا وفق بين مبدأ الوحدة السورية وأماني تلك المناطق الخاصة. 

00 ومن المفهوم أيضا أن ضمانات الحقوق العامة المسجلة في النصوص الأساسية لصالح 
الأفراد والجماعات تبقى ويكون لها كامل مفعولها. 

تتعهد فرنسا الحرة بالتوسط لدى سورية ولبنان لإيجاد وضع أسس للتعاون الاقتصادي 

بين البلدين ولإزالة الصعوبات التي يواجهها هذا التعاون في الوقت الحاضر وهذا الاتفاق 
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الضروري بين بلدين أخوين وبين جارين يجب أن يضمن حقوق الطرفين المشروعة المتبادلة 
وأن يثبت العلائق بينهما على أساس الثفة المتبادلة. 
ومحافظة على استقلال سورية وسيادتها وقياما بمهمة gusi‏ المشترك قياما موفقا 
يتحمل الحلفاء في فترة الحرب أعباء الدفاع عن البلادء ومن أجل ذلك تضع الحكومة السورية 
تحت تصرف قيادة الحلفاء لأجل المساهمة في الذود عن أراضي البلاد القوى الوطنية 
السورية. : 
كما أن قيادة الحلفاء تتصرف منذ الآن بتجهيزات سورية ومصالحها العمومية لاسيما 
طرق المواصلات والمطارات وإنشاءات الشواطئ وذلك على قدر ما تقضي به الضرورات 
العسكرية. 
وتقضي مهمة الذود عن البلاد بأن يقوم تعاون وثيق في أي وقت كان بين الجنرال 
القائد الأعلى المندوب العام ودوائر الدرك والشرطة والأمن في الدولة السورية إذ أنه من 
الواجب الدفاع عن سورية أيام الحرب ليس من أعدائها في الخارج فحسب » بل ومن أعدائها 
في الداخل. ٠‏ | 
وبالنظر لاندماج سورية في منطقة الحرب وفي بصام الحلفاء الاقتصادي والمالي 
يقتضي أن يقوم أيضا أوثق تعاون بين الحكومة السورية والحلفاء لكي تتأمن في فترة الحرب 
وفي سبيل المصلحة المشتركة موجبات واحترام جميع التدابير المتخذة لتسيير الحرب 
الاقتصادية في طريق النجاح وبلوغا لهذه الغاية يمنح في فترة الحرب أكثر ما يمكن من 
التسهيلات لتأمين حرية التبادل بأوسع ما يمكن بين سورية والبلاد الداخله في كتلة الاسترليني 
> و سورية التي انضمت إلى هذه الكتلة الاسترلينية تتخذ في الحقل الاقتصادي والمالي 
ولاسيما فيما يتعلق بالقطع (الكمبيو) التدابير اللازمة لتبقى متمشية مع سياسية الكتلة 
الاسترلينية العامة. 
إن الأحكام الواردة أعلاه توفق بين احترام استقلال سورية وسياستها من جهة؛ 
ومقتضيات الحرب من جهة ثانية» وهي تستوحي فكرة واحدة هي فكرة وربح الحرب وتأمين 
مستقبل حر للشعب السوري عن هذه الطريق» وهي تحل المشكلة الفرنسية السورية حلا منبتقا 
عن عزم فرنسا الحرة على عدم تأخير تحقيق الأماني القومية السورية» وتنفيذ وعود الحلفاء 
بالرغم من الحرب على أنه من الضروري أن يقوم مقام هذا الحل حل نهائي بأسرع ما يمكن 
على شكل معاهدة سورية فرنسية تكرس استقلال البلاد وتثبته تثبيتا نهائيا. 
لتحيا سورية المستقلة 
ولتحيا فرنسا 
| 5 ج شق فی VV‏ أيلول ١314‏ 
وبالمقابل صدر عن الحكومة السورية بيانا إلى الشعب السوري بمناسبة الاستقلال هذا 
نصه' : 
لقد كانت الأمة السورية في تاريخها الحديث أمة ناهضة مجاهدة حملت لواء 
استقلالها وسيادتهاء ومازالت تناضل في سبيل إعلائه وتوطيده حتى كانت الحرب العامة سنة 
5 11 فتقدم رجالها وكلهم إيمان بهذا الاستقلال وانضموا إلى الحلفاء وحاربوا في صفوفهم 
لبلوغ ذلك المتل الأعلى من السيادة والاستقلال ٠‏ وفي مثل هذا الشهر الفائت من سنة VIVA‏ 
دخل الحلفاء دمشق وأقاموا فيها حكما وطنيا القوا مقاليده إلى جلالة المغفور له الملك فيصل 
فنظم عهد الاستقلال ووضع أسسه بمعونة السوريين ثم تتابعت الأحداث بعد ذلك على هذه 
الأمة المناضلة إلى أن دخلت جيوش الحلفاء دمشق في حزيران الماضي وقطعت فرنسا الحوة 
بالاتفاق مع حليفتها بريطانيا العظمى عهدا بمنح سورية استقلالهاء وإلغاء الانتداب عنهاء وما 


') ولد المعلم » ص۲۹۸. 
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أن انتهت الأعمال العسكرية في سورية حتى نفذ هذا العهد المقطوع» وحول من مصاف 
المبادئ المكتسبة إلى حيز الإنشاء والحقيقة الراهنة بدعوة حضرة صاحب الفخامة الرئيس 
محمد تاج الدين الحسيني إلى استلام مقاليد الحكم وتنظيم عهد الاستقلال ووضع أسسه 
بعد مفاوضات دقيقة تعهدها فخامته بحنكة وإخلاص مستهدفا بذلك تحقيق أماني البلاد القومية. 

وعلى هذه القواعد أعلن فخامة الجنرال كك all Lagi ٠١ ٠‏ 5 بالاتفاق مع حليفكتها. 
بريطانيا العظمى تصريح ۲۷ أيلول ١14١‏ فصدق الحلفاء وعودهم لسورية واعترفوا 
باستقلالها وسيادتها اعترافا صريحا قاطعا فأصبحت منذ هذا التاريخ دولة مستقلة ذات سيادة 
فالحكومة السورية الأولى في عهد الاستقلال تعلن امتنانها من هذا العمل النبيل وتسجل لفرئسط 
الحرة بشخص ممثلها فخامة الجنرال كاترو وصديق سوريا ولحليفتها بريطانيا العظمى هذه 
اليد البيضاء. 

وقد كان في هذا التصريح بإعلان سوريا دولة مستقلة ذات سيادة فورا ودون انتظار 
فترة الانتقال المحفوفة بالمكاره والأخطار مجال تظهر فيه كفاءة السوريين لممارسة هذا الحسق 
كما أنه اقر للشعب السوري سيادته القومية في الداخل والخارج. 

فالتشريع بعد اليوم لا يصدر إلا عن الحكومة الوطنية ولسورية الحق في تأسيس قواها 

وسنمارس السيادة الخارجية فورا فنوفد ممثلين سياسيين إلى البلاد الشقيقة والمجاورة 
ويتسع athi‏ هذا التمثيل السياسي جريا مع المقدرة المالية والحاجة السياسية. 

ولا يسعنا إلا إعلان غبطتنا بما تم بشأن محافظتي اللاذقية وجبل الدروز والترحيب 
بإخواننا الذين جمعت بيننا وبينهم سياسة عادلة محققة لأماني البلاد ونحن على يقين بأن 
eee ee ta ae‏ 
AG Oe‏ المتبادلة والشعور f ee) ae ١‏ 
ee a a‏ 
الكرام أن يؤازروها في هذا الأمر الخطير فيذكر الموسر واجبه الإنساني نحو أخيه المعسر 
فلا يستحل مزاحمته على قوته بالاحتكار أو بالاتجار غير المشروع؛ والحكومة باذلة أقصى 
جهدها لتوفير الأقوات لجميع الناس على الرغم من الصعوبات التي واجهتها عند اضطلاعها 
بأعباء الحكم بعد فوات الموسم. Î‏ 

ولا يجهل احد ما لاستتباب الآمن والنظام واستقرار الهدوء من الأهمية لاسيما في 
أثناء هذه الحرب» وفي البلاد جيوش للحلفاء فالحكومة ستسهر على طمأنينة الشعب وأمنه 
بعين يقظة حارسة وتدعو المواطنين إلى الانتباه والحذر من كل عمل فيه مخالفة للقانون أو 
تعكير للصفاء. 

إننا نعرف ما يشكوه المكلف من الأنظمة المالية وسنعمل على انتهاج سياسة مالية 
عادلة تتلافى: معها أسباب هذه الشكوى قدر المستطاع. 

وستسعى الحكومة لازدهار التجارة في البلاد بفتح أبواب التبادل مع الأقطار المجاورة 
خصوصا وقد أصبح هذا ميسورا بانضمام سورية إلى المجموعة الاسترلينية وكذلك سيكون 
للصناعة شأن كبير في برنامج الحكومة فيبذل الجهد لتسويقها وتقوية الإنتاج الوطني . ثم إن 
للزراعة مكانة لا تقل عما تقدم فسورية قبل كل شيء بلد زراعي تحتاج فيه الزراعة إلى 
مشاريع كبيرة ة في الري سوف تدرسها سها الحكومة وترجو ان نحقق منها فسما كبيرا . أما الفسلاح 
العام وهما ركنا الزراعة والصناعة فإنهما موضع اهتمام الحكومة الدقيق وسينظر في ما 
الناحية الاجتماعية نظرة عطف وعدل وإنصاف. 

ومع العناية بالصحة العامة ترى الحكومة في مقدمة واجباتها بذل الاهتمام بتربية 
النشء وتهذيبه على مبادئ قومية صالحة وسيكون للشباب المتعلم رجحان في تولي وظائف 
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الدولة والتوفر على خدمة المصلحة العامة. 

وترى الحكومة أن حال الموظف أصبحت تستدعي معالجة سريعة وهي ستتصرف 
إلى الترفيه عنه بأقرب برهة» وضمن الطاقة المالية. 

أما الحريات العامة فهي مصونة في حدود القانون › والحكومة تدافع عنها وتحميهاء 
وتبث روح الديمقراطية الىيحة بين جميع.طبقا” "“ ° تى يطمأز كل مواطن إلى أنه 
ينال في حمى القانون المنزلة التي يستحقهاء بكفاءته وجدارته بعد أن يشعر بما عليه من 
واجب فيؤديه وماله من حق فيطالب به. 

وما كان رجال هذه الحكومة ليقدموا على تحمل أعباء الحكم في هذا الظرف العصيب 
لولا اتكالهم على الله سبحانه وتعالى واعتمادهم على نضج وإدراك المواطنين الكقرام الذين 
يقدرون الظروف السياسية العالمية ويعلمون أن لهذا اليوم ما بعده » وأن هذه الفرصة السانحة 
ينبغي انتهازها بإقامة الدليل على كفاءة الأمة السورية للسيادة والاستقلال توصلا لتحقيق جميع 
أمانيها القومية ومثلها الوطنية العليا وذلك بشد أزر القائمين على الحكم والله الموفق وهو مسن 
وراء القصد. 
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ملحق رقم (۷) 

المادة ۳۸ - تمارس السلطة التشريعية من قبل مجلس النواب المنتخب بمقتظى أحكام 
قانون الانتخابات العامة الذي يرشح وفقا للمبادئ التالية. 

المادة ۳۹- يتألف مجلس النواب من الممثلين المنتخبين بالتصويت العام المباشر 
السري . يحدد GEG Ge Ge Sally CHU Gulab le Gil gill aac‏ ألفت مواطن أو عن كل" 
جزء يتجاوز نصف هذا العدد. 

المادة ٠‏ - الناخبون في التصويت العام هم جميع السوريين المسجلين في سجلات 
الأحوال المدنية رجالا كانوا أو نساء إذا أتموا TT‏ عمرهم وكانوا متمتعين بحقوقهم 
السياسية والمدنية ضمن الشروط المعينة في قانون الانتخابات العامة. 

المادة -4١‏ لكل ناخب أتم الثلاثين من عمره أن يرشح نفسه للنيابة إذا اجتمعت فيه 
الشروط المعينة في قانون الانتخابات العامة. 

المادة ٤١‏ - مدة النيابة خمس سنوات تبدأ من تاريخ إعلان نتائج الانتخابات العامة. 
ويجوز تمديد هذه المدة بقانون في مدة الحرب. 

المادة 57 - يجب الشروع في الانتخابات خلال الستين يوما التي تسبق انتتهاء 
نيابة المجلس أو التي تلي تاريخ حل مجلس النواب. 
يستعيد المجلس المنحل سلطاته الدستورية كأن الحل لم يكن إذا لم يقم رئيس الجمهورية بدعوة 
الأمة إلى الانتخابات في الميعاد المعين. 

المادة ٤٤‏ - يعين قانون الانتخابات العامة كيفية الانتخاب وإعلان نتائجه والشروط 
التي يجب أن تجتمع في الناخب والمرشح. 
على انه يجب أن يضمن القانون لكل مرشح حق مراقبة عمليات الانتخاب. 

المادة ٤٥‏ - النائب يمل الأمة كلها ولا تكد يب مها بقيد رلا شرط. 

المادة 5-545 تعين الوظائف والأعمال التي لا يجوز الجمع بينها وبين النيابة بقانون. 

المادة sana‏ تعويضات النواب ونفقاتهم بقانون. 
على أن كل زيادة فيها لا تسري إلا على المجلس الذي يلي المجلس القائم. 

المادة ٤٨‏ - يقسم النواب قبل أن يتولوا عملهم اليمين الآتية : 
اقسم بالله العظيم أن ل ye‏ ا gett‏ الدولة. 
ومخلصا للامة ومدافعا عن مصالحها وحرياتها وعن النظام الجمهوري واستقلال الوطن 
وسلامة أراضيه وان احفظ أسرار الدولة. 

المادة 6- يتمتع النواب بحصانة مطلقة فيما يبدونه من الآراء في المجلس وفي 
ممارستهم الاقتراع. 

المادة ٥١‏ - ر يتمتع النواب مدة دورات المجلس بالحصانة النيابية فلا يجوز اتخاذ 
ا a‏ ل المشهود. 

المادة -0١‏ إذا خلا مقعد نيابي انتخب له نائب في مدة شهرين على أن لا تتجاوز مدة 
نيابته أجل المجلس وأن لا تكون مدة المجلس الباقية أقل من ستة أشهر. 


تنظيم المجلس 


المادة -oï‏ يضع المجلس نظامه الداخلي. 


المادة -0Y‏ 3 يجتمع المجلس i Lia‏ في اليوم Oa ult‏ ن الذي يلي تاري يخ الشروع؛ علي 
الانتخابات العامة. 
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المادة ۷۲- ليس للمجلس أن يقر مشروع قانون إلا بعد المناقشة فيه مادة مادة ويجب 
الاقتراع عليه لتقرير مجمله 

المادة 17- للمجلس أن يحقق في الأمور الداخلية في حدود اختصاصه وققا لنظامه 
الداخلي. 

المادة ٤‏ ۷- للمجلس أن يحجب الثقة عن الوزارة أو عن أحد الوزراء إلا إذا كانت 
الموازنة مطروحة على المناقشة. 

الماد —Vo‏ کی ا ر ر ا ومتسرون 
نائبا على الأقل على أن يكور خطيا يتضمن أسباي ' . . — 
زار اا ا ل پک ایور طن ايه یی ن کر 
البحث في حضور الوزارة أو الوزير الذي يطلب حجب الثفة عنه . 
لا تحجب الثقة عن الورارة أو أحد الوزراء إلا Gig) gues Cl peal AB AGEL‏ فين يقال 
مذيد المجايق: 
وا hares cee Oar pean oR Se‏ الذي حجبت عنه التقة أن 

المادة 5- للمجلس أن يحل نفسه بناء على طلب خطي من تلث أعضائه بعد المناقشة 
في هذا الطلب بحضور الحكومة وموافقة ثلثي أعضاء المجلس عليه بالتصويت العلني. 
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الملحق رقم (۸) 


المادة -٠١‏ يتولى السلطة التشريعية مجلس النواب المنتخب E LSS‏ 
ومباشرا ومتساويا. وفقا لأحدام قانون الانتخاب. 7 
المادة 9- a O‏ 
نتائج الانتخاب القطعية ولا يجوز تمديدها إلا في حالة الحرب بقانون. 
المادة ۳۷- النائب يمتل الشعب كله » ولا يجوز تحديد وكالته بقيد أو شرط. 
وعليه أن يمارسها بهدي شرفه وضميره. 
-YA Sala‏ الناخبون والناخبات هم السوريون والسوريات» الذين أتموا الثامنة عشر 
من عمرهم » وكانوا مسجلين في سجل الأحوال المدنية ٠.‏ وتوافرت ف فيهم الشروط المنتصوص 
عليها في قانون الانتخاب. 
المادة 74- لكل سوري أن يرشح نفسه للنيابة إذا توافرت فيه شروط الناخب» وكان 
متعلما ومتما الثلاثين من عمره ومستوفيا الشروط المنصوص عليها في قانون الانتخاب. 
ب ام ن ان الاب تو ل 
١)سلامة‏ الانتخاب. 
) حق المرشحين في مراقبة العمليات الانتخابية. 
۳) عقاب العابثين بإرادة الناخبين. 
المادة -١ -5١‏ يجب إجراء الانتخاب العام خلال الأيام الستين التي تسبق انتهاء مدة المجلس 
» فان لم يكن الانتخاب قد تم عند انتهاء مدة المجلس أو تأخر لسبب من الأسباب › 
يبقى المجلس قائما حنى يتم انتخاب المجلس '. . .في ج يع الأحوال تبقى سلطة ٠‏ 
المجلس قائمة حتى إعلان النتائج القطعية للاتتخاب العام. 
؟- إذا حل مجلس النواب وجب إجراء انتخاب عام يتم خلال ستين يومامن 
تاريخ مرسوم حله › فإن لم يتحقق ذلك يستعيد المجلس المنحل كامل سلطته الدستورية 
. ويجتمع فورا كأنما الحل لم يكن 
- إذا تأخر إجراء الانتخاب م المقرر حقق المجلس في الأسباب 
وحدد المسؤولية. 
المادة -١ -٤١‏ يدعى مجلس النواب إلى الاجتماع بمرسوم خلال عشرين يوما منذ اليوم 
التالي لبدء الانتخاب ٠‏ ويجتمع حكما في اليوم الحادي والعشرين إذا لم يصدر مرسوم 
بدعوته. 
1 ا امان في اجتماعة الأول ركسع اعضاء كني 
المادة 47 - -١‏ يعتبر المجلس في حالة انعقاد دائم. ا 
=y‏ خی الیک yet gle cys Late‏ تين الأول عن ag HS ye Uys‏ 
الأول : ومن أول شهر أذار حتى منتصف شهر أيار. 
- يحدد رئيس المجلس مواعيد الاجتماع في غير هاتين الفترتين بقرار من مكتبه 
أو بناء على طلب خطي من ربع أعضاء المجلس أو من الحكومة. 
المادة -٤ ٤‏ لا يسأل النواب -جزائيا أو مدنيا بسبب " *"_ "دي يورد.:ها أو الآراء التي. 
يبدونها أو التصويت في الجلسات العلنية أو السرية وفي أعمال اللجان. 
المادة ٤٥‏ - يتمتع النواب بالحصانة خلال مدة اجتماع المجلس › ولا تجوز ملاحقتهم جزائيا 
ait Ys‏ حكم جزائي عليهم إلا بعد الحصول على إذن من مجلس النواب › ولا يجوز 
توقيفهم إلا في حالة الجرم المشهود » وعندئذ يجب إعلام المجلس بذلك فورا. 
المادة 55- قبل أن يتولى النواب عملهم يقسم كل واحد منهم علنا أمام المجلس اليمين التالية : 
(اقسم بالل العظيم أن أكون مخلصا لدستور البلاد مدافعا عنه وعن استقلال الوطمن 
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وحريات الشعب ومصالحه وأمواله وكرامته وأن احترم قوانين البلاد وأقوم بمهمة 
النيابة بشرف وصدق وإخلاص وأن اعمل لتحقيق وحدة الأقطار العربية. 
المادة ~٤١‏ يحدد تعويض النواب ونفقاتهم بقانون. 
المادة 54- -١‏ لا يجوز للنا... أن يستغل نيابته في ٠ ٠ ' ٠‏ الأعمال. 
؟- يحدد القانون الأعمال التي لا يجوز الجمع بينها وبين النيابة. 
المادة 545- إذا شغر مقعد نيابي لسبب من الأسباب انتخب له نائب خلال شهرين من شغور 
المقعد على أن لا تقل المدة الباقية لولاية المجلس عن ستة أشهر وتنتهي نيابة العضسو 
الجديد بانتهاء مدة المجلس. 
المادة Fe sh Hal sep sa Rl eal —O+‏ العام عن 
الجرائم المقترفة قبل اقتراح العفو. 
المادة -6١‏ المعاهدات et‏ الدولة أو ماليتها » والمعاهدات التجارية » وكل 
معاهدة أخرى تعقد لأكثر من سنة » لا تعد نافذة إلا بعد أن يقرها مجلس النواب. 
OY Saba‏ يحق لمجلس النواب في كل وقت أن يؤلف لجان تحقيق » أو ينتدب عضوا أو 
اكثر من أعضائه لتحنيق في كل أمرء ويجب على الوزارء وجميع موقي الدولة 
| يم الشهادات والوثائق والبيانات التي تطلب منهم. 
المادة -١ on‏ يترأس الجلسة الأولى في تشرين الأول من كل عام فيو ل غا اف 
ويقوم العضوان الأصغران سنا بأمانة السر» ويشرع حالا في انتخاب رئيس المجلس 
ثم أعضاء مكتب المجلس وفقا لانظام الداخلي. 
- ينتخب رئيس المجلس بأكثرية مجموع النواب المطلقة ». فإن لم تحصل 
فبالأكثرية النسبية في المرة الثانية  .‏ _ 
المادة ٤‏ ه- -١‏ يقوم رئيس المجلس بحفظ النظام في داخله. 
؟- للمجلس حرس خاص يأتمر بأمر رئيس المجلس» ولا يجوز لقوة مسلحة 
أخرى دخول المجلس أو الوقوف على مقربة منه › إلا بطلب الرئيس 
المادة ©2ه- -١‏ جلسات المجلس علنية. 
؟- وللمجلس أن يقرر بناء على طلب من الحكومة أو من عشرة نواب فأكثر عقد 
جلسات سرية للبحث في شؤون معينة. 
المادة 5ه- -١‏ لا تعقد جلسات المجلس إلا إذا حضرها أكثرية النواب المطلقة. 
؟- يحدد النظام الداخلي مسؤولية النائب الذي يغيب بدون عذر مشروع. 
المادة /1ه- -١‏ يجري التصويت في المجلس بالطريقة التي يعينها نظامه الداخلي. 
؟- لا يصوت إلا النواب الحاضرون. 
1- تجري الانتخابات بالتصويت السري. 
٤‏ - يتخذ المجلس قراراته بأكثرية الحاضرين إلا إذا نص الدستور أو النظسام 
الداخلي على غير ذلك › فان تساوت الأصوات اعتبر المشروع مرفوضا. 
المادة ~OA‏ ا ا 
- أما القوانين المالية التي تهدف إلى إلغاء ضريبة أو تخفيضها أو الإعفاء مسن 
PR‏ التي تهدف إلى تخصيص جزء من أموال الدولة بمشروع ما. 
أو الاقتراض أو كفالته أو صرفه » فلا يجوز افتراحها آلا من aiy da‏ الجمهورية ' 
بموافقة مجلس الوزراء أو من عشرين نائبا فأكثر. 
المادة RS aa a en‏ 
المادة 5- إذا رفض ش المجلس مشروع قانون لا يعاد عرضه عليه قبل انقضاء ستة أشهر. 
المادة -١ -51١‏ إذا اكر المجلس قانون » أصدره رئيس الجمهورية خلال خمسة عشر يوما 
منذ إقراره . 
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- أما إذا أقر المجلس بأكثرية مجموع أعضائه المطلقة صفة الاستعجال للقانون 
؛ فيجب إصداره في المدة المعينة فيه . وإذا لم يصدره رئيس الجمهورية في المسدة 
المذكورة نشره رئيس مجلس النواب حالا . 
المادة 5- -١‏ إذا وجد رئيس الجمهورية ضرورة لإعادة النظر في القوانين غير المستعجلة 
أعادها إلى المجلس ضمن المدة المحددة لإصدارها » وذلك بمرسوم معلل متخذ فى 
مجلس الوزراء. 
؟- وإذا أصر المجلس عليها بأكثرية مجموع أعضائه المطلقة » وجب إصدار 
القانون فورا. 
المادة 51- -١‏ إذا اعترض ربع أعضباء مجلس النواب على دستورية قانون قبل إصداره أو 
أرسله رئيس الجمهورية إلى المحكمة العليا بحجة مخالفته الدستور يوقف نشره إلى أن 
تصدر المحكمة العليا قرارها فيه خلال عشرة أيام » وإذا كان للقانون صفة الاستعجال 
- إذا قررت المحكمة العليا أن القاتر. ©" اللدستوو . أعيد إلى مجلس. 
النواب لتصحيح المخالفة الدستورية. 
۳ إذا لم تصدر المحكمة العليا قرارها خلال المدة المحددة في هذه المادة »> وجب 
على رئيس الجمهورية إصدار القانون. 
المادة 4 5- -١‏ يجب أن تمتل الوزارة في جلسات المجلس برئيسها أو ببعض أعضائها. 
؟- يجوز لرئيس الوزراء وللوزراء حضور جلسات المجلس والكلام فيها » ولهم 
الاستعانة بخبرة من يشاؤون من الموظفين حين المناقشة. 
=Y‏ وعلى من يطلب رئيس المجلس حضوره من الوزراء أن يحضر الجلسة. 
المادة 55- لكل نائب أن يوجه إلى الحكومة الأسئلة و الاستجوابات . وعليها الإجابة فى 
الميعاد المحدد في النظام الداخلي. 
المادة 55- -١‏ يحدد النظام الداخلي للمجلس أصول المناقشات والمذاكرات 
والأسئلة والاستجوابات والتصويت » و اختصاص المكتب واللجان وسائر أعمال 
ال 
؟- للنظام الداخلي قوة القانون › ولا يجوز تعديله إلا وفقا للأصول المذكورة فيه. 
المادة 517- -١‏ لا ينظر المجلس في طلب حجب الثقة عن الوزارة أو عن أحد أعضائها إلا 
إذا تقدم به خمسة عشر نائبا فأكثرء ولا يناقش إلا بعد يومين منذ تقديمه. 
؟- إذ! قرر ااء -لس بأكثرية et e gana‏ !** المطلقة. - جب الثقة عن الوزارة. 
فعليها أن تستقيل بمجموعها. 
-٠‏ وعلى الوزير الذي حجبت عنه الثقة أن يستقيل. 
المادة 54- ينتخب المجلس لجنة للنظر في جميع الشكاوي التي يتقدم بها فرد أو جماعة مسن 
المواطنين » وعلى اللجنة الاستيضاح عن كل شكوى و إعلام صاحبها بالنتيجة. 
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ملحق رقم )٩(‏ 
المادة - 5٠‏ يمارس الشعب سيادته بواسطة مجلس النواب ورئيس الجمهورية والقضاء. 
المادة -١-4١‏ يتولى السلطة التشريعية مجلس النواب المنتخب من الشعب انتخابا عاما 
وسريا ومباشرا ومتساويا » وفقا لأحكام قانون الانتخاب. 
-١‏ النائب يمثل الشعب كله » ولا يجوز تحديد وكالته بقيد أو شرط . وعليه أن 
يمارسها بهدي شرفه وخبرته. 
المادة ؟145-١-‏ مدة المجلس أربع سنوات كاملة تبدأ من تاريخ مرسوم إعلان نتائج الانتخابات. 
ولا يجوز تمديدها إلا في زمن الحرب بقانون يقترحه رئيس الجمهورية وتقره أكثرية 
النواب المطلقة. 
Y‏ يجوز لمجلس النواب أن يقرر حل نفسه بأكثرية أعضائه المطلقة. 
المادة "5 - الناخبون » ذكورا وإناثا » E N‏ 
أول كانون الثاني ن العام الذي يجري فر“ any aN‏ »> و؟ انوا مسجلين في 
سجل الأحوال المدنية » وتوافرت فيهم الشروط المنصوص عليها في قانون الانتخابات. 
المادة 5 - لكل من يحق له الانتخاب أن يرشح نفسه للنيابة إذا كان متعلما ومتما الخامسة 
والعشرين من عمره » ومستوفيا الشروط المنصوص عليها في قانون الانتخابات. 
المادة -١-52©‏ يحدد القانون الدوائر الانتخابية . ويكون عدد النواب بنسبة نائب عن كل 
خمسين ألفا على الأقل من سكان الدائرة السوريين أو كسر يتجاوز نصف هذا العدد. 
=y‏ - يجري الانتخاب في دور واحد › ويعتبر ناجحا من نال العدد الأكقبر من 
أصوات الناخبين. 
- يجب أن يتضمن قانون الانتخاب نصوصا تكفل : 
( أ ) سلامة الانتخابات وعقاب مزوريها. 
(ب) حق المرشحين المتساوي في مراقبة العمليات الانتخابية. 
(z)‏ عقاب العابثين بإرادة الناخبين. 
المادة -١ - ٤١‏ يجب إجراء الانتخابات خلال الأيام الستين التي تسبق نهاية مدة المجلس. 

؟- إذا حل مجلس النواب نفسه وجب إجراء الانتخابات للمجلس الجديد خلال 
ee‏ 00 

۳“ إذا تآخر إجراء الانتخابات عن موعدها حقق المجلس في الأسباب وحدد 
المفتؤولبة: 

5 - يجب أن يصدر مرسوم إعلان نتائج الانتخابات خلال SUSY le abl ate‏ 
من يوم الانتخاب . وإذا لم يجر الانتخاب أو لم تعرف نتائجه في بعض الدوائر لسبب 
ما اعتبرت المقاعد المخصصة لهذه الدوائر شاغرة موقتا إلى أن تعلن نتائج 
الانتخابات فيها بمرسوم ملحق . ويشترط لصدور مرسوم إعلان نتائج الانتخابات أن 
يتضمن اكثر من ثلثي المقاعد. 

- يبقى المجلس في جميع الأحوال محتفظا بسلطته حتى صدور مرسوم إعلان 
نتائج الانتخابات. 
المادة -١-417‏ يدعى مجلس النواب بمرسوم إلى الاجتماع خلال الأيام العشرين التي تلي يوم 
e‏ في اليوم الحادي والعشرين إذا لم يصدر مرسوم بدعوته » أو 
في اليوم التالي ليوم انتهاء مدة المجلس القديم اذا كان هذا المجلس لم يستكمل مدته بعد 
بانقضاء الأيام العشرين المذكورة. 
TA -Y‏ ل 
المادة aTi A‏ يجتمع المجلس في دورة عادية تبدأ من مطلع شهر تشرين الأول وتنتهي في 


1١1١١ 


All Rights Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


المادة 


المادة 


المادة 


المادة 
المادة 


المادة 


المادة 


المادة 


آخر شهر شباط. 

في خارج هذه الدورة يدعو رئيس المجلس إلى دورات استثنائية بقرار من 
مكتب المجلس أو بناء على طلب خطي من ربع أعضائه أو من لجنته الدائمة أو من 
رئيس الجمهورية على أن تحدد الدعوة جدول الأعمال. 

-١-48‏ لا يسأل النواب جزائيا أو مدني بسبب الوفائع التي يوردونها أو الآراء 
التي يبدونها أو التصويت في الجلسات العلنية أو السرية أو في أعمال اللجان. 

؟ - يحق للنائب أن يرفض الشهادة على الأشخاص الذين اسرو! إليه بعض الوقائع 
استناداً إلى صفته النيابية ‘ أو الشهادة بشأن هذه الوقائع ذاتها. 

۳- يتمتع النواب بالحصانة خلال مدة اجتماع المجلس في دوراته العادية أو 
الاستثقائية » فلا تجوز ملاحقتهم جزائيا ولا تنفيذ حكم جزائي عليهم إلا بعد الحمصول 
على إذن من مجلس النواب . ويجب أن يصدر المجلس قراره في هذا الشأن خلال 
عشرة أيام من تاريخ وصول الاستئذان وإلا اعتبر سكوته بمثابة إذن . 
على انه يجوز توقيف النائب في كاله ارم eS pee)‏ وع يوه ارم 
المجلس فورا. 

- حينما يلاحق أحد النواب أو يوقف خارج مدة اجتماع المجلس يبلغ الأمر فورا 
إلى رئيس المجلس ٠‏ ويشترط لكي يستعيد النائب الملاحق أو الموقوف حص انته أن 
يصدر المجلس قرارا بذلك خلال الأيام العشرة الأولى من الدورة التالية » وذلك في 
غير حالة الجرم المشهود. 

- تعتبر حصانة أعضاء اللجنة الدائمة لمجلس النواب مستمرة خارج أوقات 

اجتماع المجلس. 
5- تسقط صفه النيابة عن النائب بسبب حسم .و ظارئ يَجعله غير حائز شروط” 
الترشيح المنصوص عليها في قانون الانتخاب. 

-٠‏ قبل أن يتولى النائب عمله يقسم علنا أمام المجلس اليمين التالية: 
(اقسم بالله وبشرفي أن أكون مخلصا لدستور البلاد وقوانينها » وان احترمها وأدافع 
عنها » وعن حريات الشعب ومصالحه وأمواله وكرامته » وعن استقلال الوطن 
ونظامه الجمهوري › وأن أقوم بمهمة النيابة بشرف وصدق وإخلاص » وأن أعمسل 
لاستكمال حرية الأمة العربية وتحقيق وحدتها). 
-0١‏ يعطى النواب بقانون تعويضا مناسبا يسمح لهم بالانصراف إلى مهمتهم ويض من 
لهم الاستقلال في الرأي. 
27- تعتير استقالة النائب نافذة منذ تسجيلها لدى مكتب المجلس . 
-١-۳‏ لا يجوز للنائب أن يستغل نيابته في عمل من الأعمال . 

- يحدد القانون الأعمال التي لا يجوز الجمع بينها وبين النيابة. 

-٤‏ إذا شغر مقعد نيابي لسبب من الأسباب يصدر مرسوم بتحديد موعد لانتخاب نائب 
له خلال شهرين من شغور المقعد » على إلا تقل المدة الباقية لولاية المجلس عن ستة 
أشهر. وتنتهي ولاية العضو الجديد بانتهاء مدة المجلس . 

-١-‏ يحدد المجلس في نظامه الداخلي أصول المناقشات ايت واد 
والتصؤيت » واختصاص المكتب واللجأن ر ر اله الأر 

=y‏ - للنظام الداخلي قوة القانون . ولا يجوز تعديله إلا وفقا للأصول المذكورة فيه. 
-١-5‏ يترأس الجلسة في مطلع تشرين الأول من كل عام أكبر الأعضاء سناء ويقوم 

العضوان الأصغران سنا بأمانة السر. ويشرع حالا بانتخاب رئيس المجلس ثم أعضاء 
مكتب المجلس وفقا للنظام الداخلي. 
؟- ينتخب رئيس المجلس بأكثرية النواب المطلقة » فان لم تحصل فبأكثرية النواب 
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الحاضرين في المرة الثانية » ويكتفي في المرة الثالثة بالأكثرية النسبية. 
المادة -١-51/‏ يقوم رئيس المجلس بحفظ النظام في داخله. 
۲- للمجلس حرس خاص يأتمر بأمر رئيس المجلس » ولا يجوز لأية قوة مسلحة 
أخرى دخول المجلس أو الوقوف على مقربة منه إلا بطلب من الرئيس. 
المادة -١-64‏ لا تنعقد جلسات المجلس إلا إذا حضرها أكثرية النواب المطلقة. 
- يحدد النظام الداخلي مسؤولية النائب الذي يتغيب بدون عذر مشروع. 
المادة 1-65- جلسات المجلس علنية. 
؟- وللمجلس أن يقررء بناء على طلب من رئيس الجمهورية أو من ربع النواب 
الحاضرين على الأقل » عفد جلسات سرية للبحث في شؤون معينة » ويقترع على هذا 
القرار بالتصويت السري. 
-٣‏ تتشر محاضر الجلسات العلنية في الجريدة الرسمية. 
5 - تطبق أحكام هذه المادة على جلسات اللجنة الدائمة لمجلس النواب. 
المادة -١-5٠‏ يجري التصويت في المجلس بالطريقة التي يعينها النظام الداخلي. 
؟- لا يصوت إلا النواب الحاضرون. 
>y‏ تجري الانتخابات بالتصويت السري. 
5 - يتخذ المجلس قراراته بأكثرية الحاضرين إلا إذا نص الدستور أو النظام 
الداخلي على غير ذلك . فأن تساوت الأصوات اعتبر المشروع مرفوضا. 
المادة -١-571١‏ ينظر مجلس النواب في الطعون المقدمة ضد صحة انتخاب أحد أعضائه . ولا 
يقبل الطعن بعد ثلاثين يوما من صدور مرسوم إعلان نتائج الانتخابات. ويجبب أن 
يبت المجلس في الطعون خلال ثلاثة أشهر من انتهاء مهلة الطعن » على أن لا تدخل 
عطلة المجلس في حساب هذه الأشهر الثلاثة. 
أن قرارات المجلس في الشؤون المتصلة بطبعون الانتخابات تفل مدى أس بوعين قابلة 
للاعتراض أمام المحكمة العلياء على أن يشترك في توقيع كتاب الاعتراض ربع النواب على 
الأقل. 
=Y‏ ولمجلس النواب أيضا أن يقررء بأكثرية ثلثي مجموع أعضائه » إسقاط صفة 
النيابة عن أحد التواب بسبب أعماله أو آرائه عسي I‏ استعمل البلاد أو دعوته إلى ` 
تغيير نظام الحكم بالقوة » إذا اقترح ذلك ربع النواب على الأقل. 
المادة 1-55- يحق لمجلس النواب أن ينتدب بعض أعضائه أو يؤلف لجانا نيابية للتحقيق فى 
في بعض الأمورء وفي هذه الحال يجب على السلطة التنفيذية أن تسهل مهمة ممثلي 
المجلس وان تقدم إليهم الوثائق والبيانات والمعلومات التي يطلبونها. 
؟- لكل نائب أن يوجه في اللجنة المختصة الأسئلة إلى السلطة التنفيذية عن طريق 
رئاسة المجلسء وعلى ممثلي هذه السلطة الإجابة خطيا أو شفهيا ضمن المهلة التي 
يحددها النظام الداخلي. 
المادة -١-557‏ للسلطة التنفيذية أن توفد من يمثلها من الوزراء والموظفين لحضور جلسات 
اللجان النيابية لبيان وجهة نظر السلطة التنفيذية في الشؤون التي تفوم هذه اللجان 
بدراستها. ْ 
- للجان النيابية أن تطلب إلى السلطة التنفيذية إيفاد من يمثلها من الوزراء 
والموظفين لبيان وجهة نظرها في الشؤون التي تدرسها أو للإدلاء بما تطابه من 
إيضاحات حول المواضيع الداخلة ضمن اختصاصها. 
المادة 5 -١-5‏ المعاهدات التي تتعلق بسلامة الدولة أو ماليتها أو بوضع الأشخاص أو حقوق 
تملك السوريين في الخارج »> ومعاهدات الصلح والمعاهدات التجارية » وكل معاهدة 
أخرى تعقد لأكثر من سنه » وکل معاهدة بوي ہی تیل في قوانين داخلية نافذة » لا 
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يبرمها رئيس الجمهورية » إلا بعد أن يقرها مجلس النواب بقانون. 
۲- المعاهدات التي يقرها مجلس النواب ويبرمها وينشرها رئيس الجمهورية تعتبر 
بمجرد نفاذها تعديلا للقوانين الداخلية السابقة التى تتعارض معها. 
“- للمعاهدات النافذة التي اقرها مجلس سواب AGT)‏ على القوانين الداخلية » ولا ˆ 
يجوز تعديل أحكامها أو إلغاؤها أو تعطيلها إلا بعد الإخطار بذلك بالطرق المنتصوص 
عليها فيها أو وفقا للأعراف الدولية . 
المادة 564- يحق لمجلس النواب بأكثرية أعضائه المطلقة أن يمنح العفو العام عن الجرائم 
المقترفة قبل اقتراح العفو. 
المادة -١-55‏ اقتراح القوانين Sa‏ لرئيس الجمهورية ولكل نائب على السواء. 
؟- أما القوانين المالية التي تهدف إلى إلغاء ضريبة أو تخفيضها أو الإعفاء من 
بعضها أو التي ترمي إلى تخصيص جزء من أموال الدولة لمشروع ما » أو الاقتراض 
أو كفالته أو صرفه » فلا يجوز اقتراحها إلا من قبل رئيس الجمهورية أو ربع النواب 
على الأقل. 
المادة -١-٠۷‏ الموازنة العامة تهيئها السلطة التنفيذية » ولمجلس النواب وحده حق إقرارها. 
JS -Y‏ سنة مالية موازنة عامة واحدة » تتضمن الموارد والنفقات العادية. 
ولا يجوز إحداث موازنات مستقلة أو ملحقة إلا بقانون. 

aa‏ مبدأ السنة المالية بقانون. 

؛- يقدم رئيس الجمهورية إلى مجلس النواب مشروع الموازنة العامة لكل سنة 
مالية قبل حلولها بثلاثة اشهر فأكثر. 

ه- للسلطة التنفيدية في حالة الضزوزه س سمح مشروح موازنة استثنائية لأكثر: 
من سنة » تتضمن موارد ونفقات استثنائية » ولا يجوز تنفيذها إلا إذا اقرها ميلس 
النواب. 

5- لا يجوز أن يتضمن قانون الموازنة سوى الأحكام المالية المحضة » ولا يجوز 
أن يتضمن إحداث ضرائب ومصالح تقتضي نفقات جديدة » ولا تنفذ أحكام قانون 
الموازنة إلا في المدة التي حددت من اجلها. 

۷- ليس لمجلس النواب أثناء درس الموازنة أن يزيد في تقدير مجموع الواردات 


والنفقات. 
۸- للجنة الموازنة في مجلس النواب أن تعدل مشروع الموازنة بشرط مراعاة 
الفقرة السابقة. 


4- ليس للنواب أن يقترحوا زيادة في نفقة أو أحداث نفقة جديدة بعد انتهاء لجنة 
الموازنة من وضع تقريرها على مشروع الموازنة. 
-٠‏ يصوت النواب على الموازنة العامة أو الاستثنائية مادة فمادة. 
-١‏ لا يجوز للسلطة التنفيذية أن تتجاوز الحد الأعلى للنفقات المقدرة لكل إدارة 
عامة » ولا يجوز أن يتضمن قانون الموازنة نصا يسمح لها بهذا التجاوز » ولا يجوز 
فتح اعتمادات جديدة أو إضافية أو منقولة إلا بقانون. 
تعرض الحسابات النهائية نلسنة المالية على مجلس ' ر . نج dae‏ تتجاوز عامين منذ انتهاء 
هذه السنة. وينم قطع هذه الحسابات بقانون. 
7- إذا لم يتمكن مجلس النواب من إقرار مشروع الموازنة قبل بدء السنة المالية 
التي وضع لها تفتح اعتمادات شهرية مؤقتة بمرسوم على أساس اعتمادات السنة 
المالية السابقة » وتجبى الموارد وفقا للقوانين النافذة في نهاية تلك السنة. 
-١‏ يجوز لمجلس النواب بعد إقرار الموازنة أن يقر قوانين من شأنها إحداث نفقات 
جديدة وموارد لها. 
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المادة 54- يحدد القانون أصول تنظيم الموازنات المحلية وإقرارها وتنفيذها وقطع حساباتها. 

المادة 65- يبعث رئيس الجمهورية إلى مجلس النواب ببيان عن حالة البلاد المالية مرة على 
الأقل في كل سنة. 

المادة -7٠١‏ يحدد نظام النقد وتنشأ المصارف الرسمية بقانون. 

المادة -١-۷١‏ يرتبط ديوان المحاسبات بمجلس النواب ويعدبر ملحقاً به. 

Y‏ موازنة ديوان المخاسيات جزءع من موازنة مجلس الوا 

۳- يحدد بقانون يعد مشروعه مكتب المجلس ملاك ديوان المحاسبات والصفات 
المشروطة في أعضائه وحصانتهم وطريقة الرقابة على المعاملات. 

- ينتخب مجلس النواب أعضاء ديوان المحاسبات بأكثرية الحاضرين فإن لم 
تحصل أعيد الانتخاب واكتفى بالأكثرية النسبية . ويكون الانتخاب من قائمة ينظ ميا 
مكتب المجلس وتتضمن ضعف العدد المطلوب انتخابه. 

تتبع الطريقة ذاتها في حال شغور منصب عضو أو اكثر في ديوان المحاسبات. 

ينتخب مجلس النواب من بين أعضاء ديوان المحاسبات رئيسا للديوان لمدة اربع سنوات ‘ 
ويجوز تجديد انتخابه. ويكون انتخاب رئيس ديوان المحاسبات بأكثرية النواب الحاضرين ٠‏ 
فان لم تحصل أعيد الانتخاب واكتفى بالأكثرية النسبية. 

يحق لمجلس النواب بناء على اقتراح مكتبه وبموافقة أكثرية الحاضرين إنهاء خدمه أحد 
أعضاء ديوان المحاسبات. 

5- يدقق ديوان المحاسبات نيابة عن مجلس النواب في حسابات الدولة ويقدم إليه 
تقارير عامة تتضمن آراءه وملحوظاته وبيان المخالفات المرتكبة والمسؤولي ات 
المترتبة عليها. 

5- لمجلس النواب أن يكلف ديوان المحسبت بحن تحقيى أو دراسة تتعلق ' 
بالموارد والنفقات أو بإدارة الخزينة. 

المادة 7- إذا رفض مجلس النواب مشروع قانون لا يعاد عرضه عليه إلا ابتداء من الدورة 
العادية التي تلي دورة الرفض. 

المادة ۷۳- إذا اقر مجلس النواب قانونا أصدره رئيس الجمهورية خلال خمسة عشر يوما تلي 
يوم إرساله إليه. أما إذا اقر المجلس للقانون صفة الاستعجال بأكثرية أعضائه 
المطلقة فيجب إصداره في المدة المعينة فيه. 

لا تدخل أيام العطلة الرسمية في حساب مهلة الإصدار. 

المادة ١-۷٤‏ إذا وجد رئيس الجمهورية ضرورة لإعادة النظر فى قانون ch‏ أعاده ا 
المجلس ضمن المدة المحددة لإصداره ¢ وذلك برسالة معللة. 

"- فإذا أصر المجلس على القانون بأكثرية ثلثي أعضائه وجب إص در القانون 

فورا. ش 
ويكون تصويت النواب في هذه الحالة علنيا وبنعم ولا » وتنشر أسماء المؤيدين والمخالفين في 
الجريدة الرسمية. 
المادة ه/ا-١-‏ إذا اعترضص ريع أعضاء مجلس النواب أو ربع أعضاء لجنته الدائمة اغلىئ 
الأقل » على دستورية قانون قبل نشره » أو أرسله رئيس الجمهورية إلى المحكمة 
العليا بححة مخالفته للدستور يوقف نشره إسى ان وز المخكمة العليا قرار ها يشأنه. ' 
- إذا قررت المحكمة العليا أن القانون مخالف للدستورء أعيد إلى مجلس النواب 
أو إلى لجنته الدائمة لتصحيح المخالفة الدستورية. 

“- إذا لم تصدر المحكمة العليا قرارها بشأن القانون خلال عشرة أيام عمل » أو 
خلال خمسة أيام عمل إذا كانت له صفة الاستعجال » وجب على رئيس الجمهورية 
إصدار القانون. 
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- إذا لم تصدر المحكمة العليا قراره Gey‏ ساتون خاس عشرة أيام عمل . آو 

خلال خمسة أيام عمل إذا كانت له صفة الاستعجال ؛ وجب على رئيس الجمهورية al‏ 
القانون. 

؟- إذا رأت المحكمة العليا أن القانون دستوري . اعتبر صادرا منذ تاريخ انتهاء 
المهلة الدستورية لإصداره. 
yT‏ إذا لم يصدر رئيس الجمهورية القانون في مدته الدستورية أو لم يعده إلى المجلس 
أو لم يرسله إلى المحكمة العليا خلال المدة ذاتها » نشره رئيس مجلس النواب mial g‏ 
نافذا. 
المادة ۷۷- لا يحق لمجلس النواب أن يتخلى لرئيس الجمهورية عن سلطته في التشريع. 
المادة 14- ينتخب مجلس النواب ؛ قبل نهاية كل دورة عادية » لجنة دائمة تمتد مهمتها حتى 

بداية الدورة العادية التالية وتتألف من ربع أعضائه على الأقل. 

(أ) os‏ انتخاب أعضاء اللجنة الدائمة بأكثرية اللنواب المطلقة . فإن لم تحصل 
أعيد الانتخاب واكتفى بأكثرية الحاضرين , وفي المرة الثالثة يكتفي بالأكثرية النسبية. 
ويراعى في هذه اللجنة أن تضم عناصر من كافة لجان المجلس العادية ولا يجوز 
للنائب المنتخب فيها رفض عضويتها دون مبرر مشروح. 

(ب) يكون رئيس مجلس النواب رئيسا للجنة الدائمة. 

(ج) تكون هذه اللجنة خارج أوقات اجتماع اث ال أي عثلة انعتا دائم. 

(د) تكلف اللجنة الدائمة بمهمة تمثيل المجلس تجاه السلطة التنفيذية ة 
أوقات اجتماعه » ولها أيضا صلاحيات التحقيق. ٠‏ 

(: ) تتمتع هذه اللجنة في خارج أوقسات اجتماع المجلس بساطة التشريع واتخاذ 
المقررات باسمه » وبأكثرية أعضائها المطلقة »في الشؤون التي ترى الحكومة 
ضرورة استصدار قوانين بها تيسيرا لمهمتها أو لصفة الاستعجال فيها. 

ولا تشمل هذه الشؤون إقرار المعاهدات التي تؤدي إلى تعديل في قوانين داخلية نافذة )لا 
إقرار مشروعات الموازنات العامة أو الاستثنائية أو مشروعات القوانين التي يقتضي إقرارها 
موافقة أكثرية أعضاء المجلس المطلقة على الأقل . كما لا يدخل في اختصاص اللجنة اتغاذ 
المقررات تنفيذا لاحكام الفقرات (ه ) و( ز ) و( ح ) من المادة الثانية والتسعين . 

(و) إذا وجد رئيس الجمهورية ض رورة لإعادة النظر في قانون أقرته اللجنة 
الدائمة » أعاده إليها ضمن المدة المحددة لإصداره » وذلك برسالة معللة ونظضر فيه 
مجلس النواب في دورته التالية وفقا لأحكام الفقرة الثانية من المادة الرابعة والسبعين. 

(ز) تودع القوانين التي تقرها اللجنة الدائمة لدى مكتب المجلس بعد إصدارهاء 
ويكون لاقتراحات التعديل أو الإلغاء التي يقدمها النواب بشأنها خلال الدورة العادبة 
التالية صفة الاستعجال. 


المادة 


خارج 
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ملحق رقم )٠١(‏ 


مادة -١‏ يتولى السلطة التشريعية مجلس يسمى مجلس الأمة » يحدد عدد أعضسائه ويتم 
اختيارهم بقرار من رئيس الجمهورية » ويشترط أن يكون نصفهم على الأقل من 
بين أعضاء مجلس النواب السوري ومجلس الأمة المصري. 

مادة 5 -١‏ يتولى مجلس الأمة مراقبة أعمال السلطة التنفيذية على الوجه المبين في هذا 

مادة -٠١‏ يجب ألا تقل سن عضو مجلس الأمة عن "٠‏ سنه ميلادية. 

مادة -١١‏ مقر مجلس الأمة مدينة القاهرة » ويجوؤر دسر تلاتعقاد مي جهة أخرى بناء على 
طلب رئيس الجمهورية. Î‏ 

مادة -١17‏ يدعو رئيس الجمهورية مجلس الأمة للانعقاد » ويفض دورته. 

مادة -1١4‏ لا يجوز أن يجتمع مجلس الأمة دون دعوة في غير دور الانعقاد , وإلاا كسان 
اجتماعه باطلا » وبطلت بحكم القانون القرارات التي تصدر منه. 

مادة -١5‏ يقسم عضو مجلس الأمة أمام المجلس ٠‏ في جلسة علنية » قبل أن يتولى عمله . 
اليمين الآتية : 

((اقسم بالل العظيم أن أحافظ مخلصا على الجمهورية العربية المتحدة ونظامها وأن أرعى 

مصالح الشعب وسلامة الوطن › وأن أحترم الدستور والقانون)). 

مادة -۲١‏ ينتخب مجلس الامة في اول اجتماع عادي له رئيسا ووكيلين. 

مادة -۲١‏ جلسات مجلس الأمة علنية » ويجوز انعقاده في جلسة سرية بناء على طلب رئيس 
الجمهورية » أو ٠١‏ من أعضائه . ثم يقرر المجلس ما إذا كانت المناقشة في 
الموضوع المطروح أمامه تجري في جلسة علنية أو سرية. 

مادة -۲١‏ لا يصدر قانون إلا إذا اقره مجلس الأآمة , ولا يجوز تفرير مشروع 
قانون إلا بعد أخذ الرأي فيه › مادة مادة. 

مادة 77- يضع مجلس الأمة لائحتة الداخلية لتنظيم كيفية أدائه لأعماله. 

مادة 5 7- لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة أن ور. ؛ى_الوزار:. أسئلة أو استجوابات:٠‏ 
وتجري المناقشة في الاستجواب بعد سبعة أيام على الأقل من يوم تقديمه » وذلك في 
غير حالة الاستعجال وموافقة الوزير. 

مادة ©؟- يجوز لعشرين من أعضاء مجلس الأمة أن يطلبوا طرح موضوع عام للمناقشة 
لاستيضاح سياسة الحكومة في شأنه » وتبادل الرأي فيه. 

مادة 75- لمجلس الأمة إيداء رغبات أو اقتراحات للحكومة في المسائل العامة. 

مادة 1 7- إنشاء الضرائب العامة أو تعديلها أو إلغاؤها لا يكون إلا بقانون » ولا يعفى أحد من 
أدائها في غير الأحوال المبينة في القانون ولا يجوز تكليف أحد أداء غير ذلك من 
الضرائب أو الرسوم إلا في حدود القانون. 

مادة ۲۸- ينظم القانون القواعد الأساسية لجباية الأموال العامة وإجراءات صرفها. 

مادة 75- لا يجوز للحكومة عقد قرضء أو الارتباط بمشروع يترتب عليه إنفاق مبالغ مسن 
خزانة الدولة في سنة أو سنوات مقبلة إلا بموافقة مجلس الأمة. 

“Ys Gale‏ لا يجوز منح احتكار إلا بقانون وإلى زمن محدود. 

مادة -7١‏ يعين القانون طريقة إعداد الميزانية وعرضها على مجلس الأمة كما يحدد السنة 
المالية. 

مادة 77- يجب عرض مشروع الميزانية العامة للدولة على مجلس الأمة قبل انتهاء السنة 
المالية بثلاثة أشهر ح-لى الأقل لبحثه واعة "١‏ ” الميزانية :ابا بابا » ولا يجوز . 
لمجلس الأمة إجراء أي تعديل في المشروع إلا بموافقة الحكومة. 
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» يجب موافقة مجلس الأمة على نقل أي مبلغ من باب إلى آخر من أبواب الميزانية‎ -YY aL 
وكذلك على كل مصروف غير وارد بها › أو زائد على تقديراتها.‎ 

مادة 75- الميزانيات المستقلة والملحقة تجري عليها الأحكام الخاصة بالميزانية العامة. 

مادة 75- ينظم القانون الأحكام الخاصة بميزانيات الهيئات العامة الأخرى 

مادة 75- لا يجوز في أثناء دور انعقاد مجلس الأمة وفي غير حالة التلبس بالجريمة أن تتخذ 
ضد أي عضو من أعضائه أية إجراءات جنائية إلا بإذن المجلس » وفي حالة اتخاذ 
أي من هذه الإجراءات في غيبة المجلس يجب إخطاره بها. 

مادة ۳۷- لا يجوز إسقاط عضوية أحد من أعضناء مجس ١الأمة‏ إلا"بدرار من المجلس 
بأغلبية ثلثي أعضائه ٠‏ بناء على اقتراح ٠١‏ من الأعضاء وذلك إذا فقد الثفة 
والاعتبار. 

مادة ۳۸- لرئيس الجمهورية حق حل مجلس الأمة إذا حل المجلس وجب تشكيل المجلس 
الجديد ودعوته للانعقاد خلال ستین یوما من تاریخ خ الحل. 

مادم ۳۹- =< gel eee ps‏ رك Ri Aa‏ .5( 
يجوز طلب عدم الثقة بالوزير إلا بعد استجواب موجه إليه » ويكون الطلب بناء على 
اقتراح عشرين عضوا من أعضاء المجلس . ولا يجوز للمجلس أن يصدر قراره في 
الطلب قبل ثلاثة أيام على الأقل من تقديمه . ويكون سحب الثفة من الوزير بأغلبية 
أعضاء المجلس. 

مادة ٤٠‏ - لا يجوز الجمع بين عضوية مجلس الأمة وتولى الوظائف العامة . ويحدد القانون 
أحوال عدم الجمع الأخرى. 

مادة -٤١‏ لا يجوز لأي عضو من أعضاء مجلس الأمة أن يعين في مجلس إدارة شركة في 
أثناء مدة عضويته إلا في الأحوال التي يحددها القانون. 

المادة ؟4- لا يجوز لأي عضو من أعضاء مجلس الأمة في أثناء مدة عضويته أن يشتري أو 
بتاخر من أموال الدولة أو يوجرها ار يبيعها ثنينا من أمواله او أن يقاضيها عليه. 

bal,‏ 21 — يتقاضئ أعضاء مجلس الأمة مكافأة يع. ” ريبج 
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الملحق رقم )١١(‏ 


eet‏ ولي Cade eee eal Aaa SN‏ و 
ومباشرأ ومتساويا Lad g e‏ لإحكام قانون الانتخاب. 
المادة galaa ba -YT‏ أربع سنوات كاملة تبدأ من تاريخ خ المرسوم المتضمن إعلان 5 
نتائج الانتخابات القطعية ولا يجوز تمديدها إلا في حالة الحرب بقانون. 
المادة ۳۷- النائب يمتل الشعب كله . ولا يجوز تحديد وكالته بقيد أو شرط » وعليه 
ان يمارسها بهدي شرفه وضميره. 
المادة ۳۸- الناخبون والناخبات هم السوريون والسوريات » الذين أتموا الثامنة عشرة 
من عمرهم » وكانوا مسجلين في سجل الأحوال المدنية » وتوافرت فيهم الشروط المنص وص 
عليها في قانون الانتخاب. ‏ .| 
المادة 55- لكل سوري أن يرشح نفسه للنيابة إذا توافرت فيه شروط الناخب . وكان 
يعلد رصنا الك ل يمن لمر A eee ees‏ 
المادة =É,‏ - يجب أن يتضمن قانون الانتخاب نصوصا تكفل : 
)١‏ سلامة الانتخاب. 
(Y‏ حق المرشحين في مراقبة العمليات الانتخابية. 
() عقاب العابثين بإرادة الناخبين. 
المادة -١-54١‏ يجب إجراء الانتخاب العام خلال الأيام الستين التي تسبق انتهاء مدة المجلاس 
cree‏ ن MADY‏ قد تم عند انتهاء مد" ١١‏ اه اسبب من الأسباب ٠‏ 
et‏ كائمة يكن إعلان التتائج القطعية للانتخاب العام" 
کل و 
- إذا تأخر إجراء الانتخاب العام عن موعده المقرر. حقق المجلس في الأسباب 
وحدد المسؤولية. 
المادة -١-5‏ يدعى مجلس النواب إلى الاجتماع بمرسوم خلال عشرين يوماأ منذ اليوم التالي 
لبدء الانتخاب ويجتمع حكما في اليوم الحاذي والعشرين إذا لم يصدر مرسوم بدعوته. 
pe ee ee,‏ 
المادة ؟5-١-‏ يعتبر المجلس في حالة انعقاد دائم. 
-y‏ يجتمع المجلس حتما من مطلع شهر تشرين الأول حتى نهاية شهر كانون 
الأول »> ومن أول شهر آذار حتى منتصف شهر أيار. 
أو بناء على طلب خطي من ربع أعضاء المجلس أو ا 
المادة ٤ ٤‏ - لا يسأل Lil ja cl aill‏ أو مدني بسبب. اله قائء التي يوردو نها أو الآراء التسي 
يبدونها أو التصويت في الجلسات العلنية أو السرية وفي أعمال اللجان. 
المادة fo‏ — 2 تمد يتمتع النواب بالحصانة خلال مدة اجتما ع المجلس › ولا تجوز ملاحقتهم جز 
eo a‏ ل ا 0 
توقيفهم إلا في حالة الجرم المشهود » وعندئذ يجب إعلام المجلس بذلك فورا. 





') تراجع المادة )١75(‏ من الأحكام الانتقالية. 
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المادة 45 - قبل أن يتولى النواب عملهم يقسم كل واحد منهم علنا أمام المجلس اليمين التالية : 
(أقسم بالله المليم أن أكون مخلصا لدستور " “ 'افعا عنه _عن استقلال الوطن. 
وحريات الشعب ومصالحه وأمواله وكرامته وأن احترم قوانين البلاد وأقوم 
بمهمة النيابة بشرف وصدق وإخلاص وأن أعمل لتحقيق وحدة الأقطار العربية). 

المادة ٤١‏ - يحدد تعويض النواب ونفقاتهم بقانون. 

المادة -1-٤۸‏ لا يجوز للنائب أن يستغل نيابته في عمل من الأعمال. 

؟- يحدد القانون الأعمال التي لا يجوز الجمع بينها وبين النيابة. 

المادة 544- إذا شغر مقعد نيابي لسبب من الأسباب انتخب له نائب خلال شهرين من شغور 
المقعد على أن لا تقل المدة الباقية لولاية المجلس عن ستة اشهر وتنتهي نيابة العضو 
الجديد بانتهاء مدة المجلس. 

المادة -0٠‏ يحق لمجلس النواب بأكثرية مجموع اعضائة المطلقة » أن يمنح العفو العام عن 
الجرائم المقترفة قبل اقتراح العفو. 

المادة -5١‏ المعاهدات التي تمس سلامة الدولة أو ماليتها » والمعاهدات التجارية » وكل 
معاهدة أخرى تعقد لأكثر من سنة » لا تعد نافذة إلا بعد أن يقرها مجلس النسواب. 

المادة ؟5- يحق لمجلس النواب في كل وقت أن يؤلف لجان تحقيق » أو ينتدب عضوا أو 
أكثر من أعضائه للتحقيق في كل أمر » ويجب على الوزراء وجميع موظفي الدولة 
تقديم الشهادات والوثائق والبيانات التي تطلب منهم. 

المادة Cala Colt: VOY‏ الأولى في تشرين_! Sh ale Ie ٠1‏ بر الأعضاء سنا ؛ 

ويقوم العضوان الأصغران سنا بأمانة السرء ويشرع حالا في انتخاب رئيس المجلس ثم 
أعضاء مكتب المجلس وفقا للنظام الداخلي. 

۲- ينتخب رئيس المجلس بأكثرية مجموع النواب المطلقة فإن لم تحصل 
فبالأكثرية النسبية في المرة الثانية. 
المادة -١-٠١ ٤‏ يقوم رئيس المجلس بحفظ النظام في داخله. 
٠‏ ؟- للمجلس حرس خاص يأتمر بأمر رئيس المجلس › ولا يجوز لقوة مسلحة 
أخرى دخول المجلس او الوقوف على مقربة منه » إلا بطلب الرئيس. 
المادة -١ ٠-٠١‏ جلسات المجلس علنية. 
؟- وللمجلس أن يقرر بناء على طلب من الحكومة أو من عشرة نواب فأكثر aie‏ 
جلسات سرية للبحث في شؤون معينة. 
المادة 1-65- لا تعقد جلسات المجلس إلا إذا حضرها أكثرية النواب المطلقة. 
؟- يحدد النظام الداخلي مسؤولية النائب الذي يغيب بدون Re‏ مشروع. 
المادة -١-٠١‏ يجري التصويت في المجلس بالطريقة التي يعينها نظامه الداخلي. 
؟- لا يصوت إلا النواب الحاضرون. 
س تجري الانتخابات بالتصويت السزي. 
٤‏ - يتخذ المجلس قراراته بأكثرية الحاض د:, الا إذا نص الدستور أو النظام 
الداخلي على غير ذلك » فان تساوت الأصوات اعتبر المشروع مرفوضا. 
المادة aut yl —Y—OA‏ الجمهورية بموافقة مجلس الوزراء » ولكل نائب حق اقتراح القوانين. 
- أما القوانين المالية التي تهدف إلى إلغاء ضريبة أو تخفيضها أو الإعفاء من 
بعضها أو التي تهدف إلى تخصيص جزء من أموال الدولة بمشروع ما أو 
أو الاقتراض أو كفالته أو صرفه › فلا يجوز اقتراحها إلا من قبل رئيس الجمهورية 
بموافقة مجلس الوزراء أو من عشرين نائبا فأكثر. 

المادة -١-55‏ لمجلس النواب بأكثرية أعضائه المطلقة منح السلطة التنفيذية صلاحية إصدار 

مراسيم تشريعية لها صفة القانون» وذلك لمدة معينة. 
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۲ تصدر وتنشر المراسيم التشريعية بقرار متخذ من مجلس الوزراء المنعقد 
برئاسة رئيس الجمهورية وبأكثرية ثلثي أعضائه وتبقى هذه المراسيم التشريعية نافذة 
إلى أن تعدل أو تلغى بقانون أو بمرسوم تشريعي وفقا لأحكام هذا الدستور. 
المادة -6٠‏ إذا رفض و السكلدى Jel Kian oladaitl oJ dle Ada je e T o p o‏ 
المادة -١-١١‏ إذا أقر المجلس قانوناء أصدره رئيس الجمهورية خلال خمسة zi se ee‏ 
إقراره. 
۲- أما إذا اقر المجلس بأكثرية مجموع أعضائه المطلقة صفة الاستعجال للقانون . 
فيجب إصداره في المدة المعينة وإذا لم يصدره رئيس الجمهورية في المدة المذكورة 
نشره رئيس مجلس, Yb call,‏ 
المادة ؟55-١-‏ إذا وجد رئيس الجمهورية ضرورة لإعادة النظر ة في القوانين Accel ge‏ 
أعادها إلى المجلس ضمن المدة المحددة لإصدارها » وذلك abe?‏ متخذ في 
مجلس الوزراء. 
؟- وإذا أصر المجلس عليها بأكثرية مجموع أعضائه المطلقة وجب إصدار 
القانون فورا. 
المادة -١-75‏ إذا اعترض ربع أعضاء مجلس النواب على دستورية قانون قبل إصداره أو 
أرسله رئيس الجمهورية إلى المحكمة العليا بحجة مخالفته الدستور يوقف نشره إلى 
أن تصدر المحكمة العليا قرارها فيه خلال عشرة أيام » وإذا كان للقانون صفة 
الاستعجال وجب على المحكمة العليا أن تبت فيه خلال ثلاثة أيام. 
- إذا قررت المحكمة العليا أن القانون مخالف للدستورء أعيد إلى مجلس النواب 
a‏ المخالفة الدستورية. 
- إذا لم تصدر المحكمة العليا قرارها خلال المدة المحددة في هذه المادة » وجب 
على رئيس الجمهورية إصدار القانون. 
المادة 5 -١-5‏ يجب أن تمثل الوزارة في ats‏ المجلس برئيسها أو يبعض أعضائهيا. 
-١‏ يجوز لرئيس الوزراء وللوزراء حضور جلسات المجلس والكلام فيهاء ولهم 
الاستعانة بخبرة من يشاؤون من الموظفيد, حب المناقشة. ‏ 
- وعلى من يطلب رئيس المجلس حضوره من الوزراء أن يحضر الجلسة. 
المادة 565- لكل نائب أن يوجه إلى الحكومة الأسئلة والاستجوابات » وعليها الإجابة في 
الميعاد المحدد في النظام الداخلي. 
المادة -١-5‏ يحدد النظام الداخلي للمجلس أصول المناتشات والمذاكف رات والأسئلة 
والاستجوابات والتصويت واختصاص المكتب واللجان وسائر أعمال المجلس. 
١‏ - للنظام الداخلي قوة القانون » ولا يجوز تعديله إلا وفقا للأصول المذكورة فيه. 
المادة -١-517‏ لا ينظر المجلس في طلب حجب الثقفة عن الوزارة أو عن أحد أعضائيا إلا 
إذا تقدم به خمسة عشر نائبا فأكثر » ولا يناقش إلا بعد يومين منذ تقديمه. 
- إذا قرر المجلس بأكثرية مجموع أعضائه المطلقة حجب الثتفة عن الوزارة 
» فعليها أن تستقيل بمجموعها. 
'- وعلى الوزير الذي حجبت عنه الثقة أن يستقيل. 
المادة 14- ينتخب المجلس لجنة للنظر في جميع الشكاوى التي يتقدم بها فرد أو جماعة مسن 
المواطنين » وعلى اللجنة الاستيضاح عن كل شكوى وإعلام صاحبها بالنتيجة. 
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الملحق رقم AY)‏ 
مادة 54- يتكون مجلس الأمة الاتحادي من عشرين عضوأ عن كل جمهورية ينتخبهم مجلس 
الشعب فيها من بين أعضائه وتكون مدة مجلس الأمة الاتحادي أربع سنوات ويؤدي 
عضو مجلس الأمة الاتحادي أمام المجلس اليمين المنصوص عليها في المادة ٠١‏ من 
من هذا الدستور. 
لا يجوز الجمع بين عضوية مجلس الأمة الاتحادي وعضنوية مجلس الشعب . وفي حالة 
غياب مجلس الشعب في إحدى الجمهوريات وإلى أن يتكون ذلك المجلس فإن القيادة السياسية 
في تلك الجمهورية تضع قواعد اختيار ممثلي جمهوريتها في مجلس الأمة الاتحادي. 
“Te Bale‏ ينتخب مجلس الأمة الاتحادي رئيسا له ٠‏ نائا أه أكثر للرئبس من بين أعضائه. 
Sale‏ 171“ يعقد مجلن: الأمة الاتحادي: دورتين فى العاء وذلك بناء على ey ae By ea‏ 
مجلس رئاسة الاتحاد » وتحدد اللائحة الداخلية مدة كل دورة وموعد انعقادها. 
ويجوز دعوة المجلس لدورة انعقاد غير عادية إذا دعت الضرورة إلى ذلك بناء على طلب من 
رئاسة الاتحاد أو ثلث أعضاء المجلس. 
مادة 77- يعقد مجلس الأمة الاتحادي اجتماعاته في المكان المحدد له في عاصمة الاتحاد 
> ويجوز بعد موافقة مجلس رئاسة الاتحاد أن يعقد المجلس اجتماعاته في أي مكان 
اخر داخل الاتحاد . 
مادة 77- لا يصح انعقاد مجلس الأمة الاتحادي إلا إذا حضر الاجتماع ثلثا أعضائه على 
الاقل. 
مادة 75- تصدر قرارات مجلس الأمة الاتحادي بموافقة الأغلبية المطلقة لأعضائه إلا إذا 
اشترط الدستور خلاف ذلك. 
مادة 175- لمجلس رئاسة الاتحاد ولأعضاء مجلس الأمة الاتحادي حق اقتراح القوانين. 
مادة 75- يدخل في اختصاص مجلس الأمة الاتحادي ما يلي : 
( أ ) مناقشة وإقرار القوانين الاتحادية. 
(ب) مناقشة وإقرار موازنة الاتحاد. 
(ج) مناقشة وإقرار المعاهدات والاتفاقات التم, ببرمها الاتحاد والتي يشترط هذا 
الدستور إقرارها من المجلس. 
(د ) مناقشة السياسة العامة لدولة الاتحاد واقتراحع كل ما من شاأنه تدعيم الاتحاد 
وتحقيق أهدافه. 
(0) توجيه الأسئلة والاستفسارات إلى الوزارء الاتحاديين. 
مادة ۳۷- تتفذ القوانين بعد التصديق عليها من مجلس رئاسة الاتحاد بالإجماع ويعمل بيا بعد 
شهر من تاريخ نشرها بالجريدة الرسمية للاتحاد » إلا إذا نص على خلاف ذلك في 
صلب القانون. 
وللقوانين الاتحادية الأولوية على قوانين الجمهوريات فيما يتعلق باختصاصات الاتحاد. 
مادة ۳۸- تقوم السلطات المختصة في الجمهوريات بتنفيذ القوانين الاتحادية في إقليم كل منها 
« ولمجلس رئاسة الاتحاد أن يعين الموظفين اللازمين لمراقبة سلامة تنفيذ القوانيسن 
الاتحادية في الجمهوريات الأعضاء وتقديم تقارير دورية إلى كل من مجلس رئاسة 
الاتحاد ومجلس الأمة الاتحادي. 
مادة ۳۹- جلسات مجلس الأمة علنية » ويجوز انعقاده في جلسة سرية بناء على طلب مجلس 
الرئاسة أو ثلث أعضائه وللوزراء الاتحاديين حق حضور جلسات المجلس. 
مادة ٤٠‏ - يصدر مجلس الأمة الاتحادى لائحته الداخلية. 
مادق 245 يتولى رئيس .مجلس الأمّة ali Bis‏ و الان داخل الجن 


Y۲ 
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مادة 47- لا يسأل أعضاء مجلس الأمة الاتحادي عما يبدونه من آراء داخل المجلس 
ولا يجوز القبض عليهم في غير حالة التلبس إلا بأذن من المجلس. 

مادة 4- يصدر قانون اتحادي ببيان المزايا المادية والمعنوية التي يتمتع بها أعضاء مجلس 
Uy Gl le cate sty cb asda gael Syn Vg ela) AN‏ عبر مي ع 
EES‏ الجمهوريات ا أو في الحكومة الاتحادية أو أن يحصل على أية ميزة 
غير ADO TET PLNI osi gi liue geya‏ - 

مادة ott‏ لمشو مجلس اله ep Sn a‏ شب الذي اسف به إن 

نتهت عضويته في مجلس الأمة الاتحادي لاي سبب كان وفقا للقواعد التي ينظ ها ِ 

دستور جمهوريته. 

وإذا فقد أحد أعضاء مجلس الأمة الاتحادي عضويته في مجلس الشعب الذي انتخيه بسبب حل 

المجلس أو انتهاء مدته يستمر العضو في ممارسة عمله في مجلس الأمة الاتحادي حتى يتم 

انتخاب بديل عنه. 

مادة ٤٥‏ - لمجلس الرئاسة أن يقرر حل مجلس الأمة الاتحادي على أن يتم تشكيل المحلس 
الجديد خلال ثلاثة أشهر على الأكثر من صدور قرار الحل. 

وإذا لم يجتمع المجلس الجديد في هذا الموعد لأي سبب اجتمع المجلس القديم تلقائيا إلى أ 

دعوة المجلس الجديد للاجتماع. 

وإذا حل مجلس الأمة الاتحادي لسبب فلا يجوز حله لذات السبب مرة أخرى. 


u 
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aadi مواجع‎ 


١)د.إبراهيم‏ قندور: الحرية في وثائق الحزب الشده ع . السوري» دمشق:585١.‏ 
؟)إبراهيم المالكي: الإدارة المحلية في سورية. معهد التخطيط؛ دمشق» .٠۹۸١‏ 
”)أحمد الأسعد: الحرية من منظ ور الحزب الوحدوي الاشتراكي الديمقراطي. 
AIAT ehiad‏ 

؛)أحمد قرنة: حافظ الأسد صانع تاريخ الأمة وباني مجد الوطن. موسوعة 
كاملة(570١-385١)خمسة‏ أجزاءء دار الشرق العربي» حلب» بيروت»:1585١.‏ 
ه)أرشيف مجلس الشعب: مذكرات المجلس التمثيلى. 

*)أرشيف مجلس الشعب: مذكرات المجلس النيابي. 

۷)أرشيف مجلس الشعب: مذكرات مجلس الشعب. 

۸)أمين سعيد: تاريخ الاستعمار الفرنسي والإيطالي في بلاد العرب؛ الجزء الثاني: 
.١975 3 lil‏ 

4)أنور حمادة: الشركات المساهمة الزراعية وأهمية التشريع الناظم في ضوء المرسوم 
التشريعي رقم )٠١(‏ لعام ١۱۹۸ء‏ التشريع في ظل سحرىه التصحيّحية» دمشق» VARY‏ 
٠)أحمد‏ موسى حسن بكار: الديمقراطية حاضرا ومستقبلاً. إربد (د.ن) ۱۹۹۷ء مطبعة 
الروزنا. 

١١‏ )إكرام بدر الديسن: الديمقراطية الليبرالية ونماذجها التطبيقية. بيروته دار 
الجوهرة)٠۹۸١(دراسات‏ في نظم الحكم). 

١‏ )أوجيني تشيخارين (وآخرون): الديمقراطية السياسية. ترجمة سحر نزار سعيدءطا. 
بیروت» دار دمش ی۱۹۸۰ . 

۳ )باتريك سيل: الصراع على سوريةء ترجمة محمود فلاحة» سمير عبده دار طلاس. 
دمشق. 

: ١)جمال‏ عبد الناصر: الميثاق. دار AAA B yall‏ 

5)الجمهورية العربية السورية: المنهاج المرحلي لثورة الثامن من آذار في سورية. 


.1٥ e Jg 


—- _ 


.۱۹۷۳ )الجمهورية العربية السورية: مجلس الشعبء قانون الانتخابات» نيسان‎ ٦ 
.١517١ )الجمهورية العربية السورية: مجلس الشعبء قانون الانتخابات» دمشق‎ ٠١ 
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7)الجمهورية العربية السورية: مجلس الشعبء قانون الإدارة المحلية» دمشق .٠۹۷۱‏ 
4)الجمهورية العربية السورية: مجلس الشعب؛ دمشق ©1595. 
٠‏ )جورج أنطونيوس: يقظة العرب» ترجمة علي حيدر الركابي» دمشق .١545‏ 
١)الجمهورية‏ العربية السورية: دستور .٠۹۳۰-۱۹۲۸‏ 
١‏ ) الجمهورية العربية السورية: دستور .۱۹٤۹‏ 
)١*‏ الجمهورية العربية السورية: دستور .١56٠‏ 
14 ) الجمهورية العربية السورية: دستور .١9261‏ 
© ) الجمهورية العربية السورية: دستور .١508‏ 
5) الجمهورية العربية السورية: دستور .١551١‏ 
)٠١‏ الجمهورية العربية السورية: دستور .١5557‏ 
6) الجمهورية العربية السورية: دستور 15514 
4) الجمهورية العربية السورية: دستور .١155‏ 
) الجمهورية العربية السورية: دستور VAVY‏ 
) الجمهورية العربية السورية: دستور 1517. 
؟ ")حافظ صالح: الديمقراطية وحكم الإسلام فيهاء ط”ء بيروتء دار النهضة 
الإسلامية,»1594. 


y 
۳١ 


۳)حسن حنفي: في الثقافة السياسيةء آراء حول أزمة الفكر والممارسة في الوطن 
العربي. دمشقء دار علاء الدین» .٠۹۹۸‏ 

4 “")حزب البعث العربي الاشتراكي: القيادة القومية» الدستورء مطبوعات مكتب الدعاية 
والنشر والإعلام. 

.٠۹۸۰ )حزب البعث العربي الاشتراكي: بعض المنطلقات النظرية» دمشق‎ ٥ 

١‏ )حزب البعث العربي الاشتر اكي: مكتب الثقافة وا١٠١‏ "حزيي» نمال حزب البعث 
العربي الاشتراكي )۱۹۸٠0-٠۹٤١(‏ دراسة تاريخية تحليلية موجزة. القيادة القوميسة 
دمشق )۱۹۸۰ . 

۷)حمدان حمدان: أفكار عن الحرية في حركة الاشتراكيين العرب. دمشق ARAT‏ 

۸ )حميد النجدي: الديمقراطية في تفكير الإسلاميين.دمشق NAVY (a)‏ 

9 )خالد بكداش: البيان الختامي (/ا حزيران .)١557‏ 

٠‏ )خباز وحداد: فارس الخوري حياته وعصره. الجريدة الرسميةء مذكرات المجلسس 
النیاب AAYY‏ 
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٤ ١‏ )د.خيرية قاسمية: الحكومة العربية في دمشق بين )١1570-1١5914(‏ دار المعارف 
بمصرء القاهرة l .١517١‏ 
٤‏ )دورتي بيكلس: الديمقراطية. ترجمة زهدي جار الله» بیروت» دار AAYY Lail‏ 
"؛)دانييل بانكلوفيتش: كيف تنجح الديمقراطية في عالم أكثر تعقيدأً. ترجمة كمال عبد 
الرؤوف» القاهرة» الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية .٠۹۹۳‏ 

؛ ؛)روبرت أيه.دال: الديمقراطية ونقادها. ترجمة نمير عباس مظفرء مراجعة فاروق 
منصورء عمانء دار الفارس:59526١.‏ 

٥‏ )سمير إبراهيم حسن: الثقافة والتحولات الاجتماعية في الوطن العربي»(۱۹۹۷- 
٠‏ دراسة نماذج من الفكر الاجتماعي والسياس. فء.. ضوء علم الاجتماع الثقافي. 
رسالة دكتوراه» جامعة دمشق. 

٤١‏ )صلاح الدين حافظ: الديمقراطية والثورة: مأزق العالم الثالث. القاهرةء مطبوعات 
AAAY oil‏ 

۲۷ صلاح درويش: قانون الإدارة المحلية في ظل الحركة التصحيحية. التشريع في ظل 
التصحیح» دمشق ۱۹۹۳. 

)عباس محمود العقاد: الديمقراطية في الإسلام. صيداء بيروت» المكتبة العصرية 
WAST‏ 

)عبد الرحمن منيف: الديمقراطية أولاً الديمقراطية دائماً. بيروت» المؤسسة العربية 
AAAY cotal yal‏ 

۰ ) عدنان عويد: الديمقراطية بين الفكر والممارسة(د.م) دون مكان. (د.ن) دون ناشر. 
مطبعة دار العلم» YARE‏ 

١)عبد‏ القادر قذؤرة: النتشريع في ل الحرك. .سسحيخية: مجلس الشعب 
VIVA 6 cies‏ 

؟ abl uc .a(0‏ طلبة: الإدارة المحلية» منطبعة جامعة دمشق» دمشق .١5854‏ 

"0 )الدكتور عدنان مسلم: الديمقراطية مفهوما وممارسة. رسالة دكتوراه في علم 
الاجتماع السياسي. جامعة دمشق» .٠۹۸٩۹‏ 

؛ 0 )د. عدنان مسلم: دراسات في الفكر السياسي المعاصر. جامعة دمشق. دمشضق 
„YAO‏ 

5 )د. عدنان مسلم: دراسات سياسية» جامعة دمشق.دمشق .۱۹۹٤‏ 

5 )الدكتور عدنان مسلم: محاضرات في علم الاجتماع السياسي؛ جامعة دمشق» دمشق 
6 ,. 
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0د)علي الدين هلال (وأخرون): الديمقراطية وحقوق الإنسان في الوطن 
العربي»ط".بيروتء. مركز دراسات الوحدة العربية, .١985‏ 

)غالب العياشي: الإيضاحات السياسية وأسرار الانتداب الفرنسي على سورية.دار 
أشقن»:نيزوت 1554 

۹)فايز إسماعيل: بين مفهوم الحرية في حزبنا والاحراب السياسية» دمشق .١1145‏ 

٠‏ )د. فرحان طرابلسي: التجربة التخطيطية في ضوء التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية.التشريع في ظل الحركة التصحيحية» دمشق .٠۹۹۳‏ 

٦ ١‏ )فضل عفاش: المجالس الشعبية والنيابية في الوطن العربي. مجلس الشعب في 
سوریة (۱۹۸۸-۱۹۲۸)» دار ابن هاني؛ دمشق ۱۹۸۸. 

)كمال جنبلاط: الديمقراطية الجديدة» ef‏ بيروت» الدار التقدمية .٠۹۸۷‏ 

۳ )الدکتور كمال الغالي: القانون الدستوري» مطبعة جامعة دمشق؛ دمشق AAAY‏ 
؛)مجموعة من الباحثين: تاريخ الأقطار العربية المعاصر. الجزء الأولءدار التقدي 
.۱۹۷٩ Suga‏ 

65 محمد العمادي: القائد الأسد وقانون تشجيع الاستثمار. التشريع في ظل الحركسة 
التصحيحية» دمشق VAAN‏ 

٦‏ د. محمد ثابت المهايني,: تطور الدستور في ميو١0٠3. ٠‏ سالة دكتور أه. 

۷ )محمد حرب فرزت: الحياة الحزبية في سورية. دراسة تاريخية لنشوء الأحزاب 
السياسية وتطورها بين (14001A)‏ منشورات دار الرواد» دمشق .١550‏ 
)محمد محلا: ديمقراطية الجوع. دراسة تحليلية لسياسية تجويع البلدان النامية 
وتفريغها من ثرواتها البشرية والمادية.دمشق (د.ن) ١۱۹۹ء‏ مطبعة الحافظ. 

٩‏ )محمد عبد القادر حاتم: ديمقراطية الإعلام والاتصال. القاهرة الهيئة المصرية 
للكتاب 1995. 

+ )محمد كامل الخطيب: المجتمع المدني والعلمنة. دمشقء الينابيع .١95٠‏ 

١‏ )محمود الخالدي: الديمقراطية الغربية في ضوء الشريعة الإسلامية. عمان» مكتبة 
الرسالة الحديثة .١1585‏ 

۲)ناجي علوش: الديمقراطية مفاهيم وإشكالات. بيروت» المؤسسة العربية للدراسات: 
NAME‏ 

۳)وليد المعلم: سورية )١108-1١9148(‏ التحدي واسمواجهه. شزحة بابل للنشرء 
نيقوسياء قبرص .١185‏ 


YY 
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٠‏ المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 
المستقبل العربي 


السنة الثانية 

السنة الثانية 

السنة الخامسة 
السنة السادسة 
السنة السادسة 
السنة السادسة 
السنة السادسة 
السنة السادسة 
السنة السابعة 

السنة الثالتة عشر 
السنة الثالثة عشر 
السنة الثالثة عشر 
السنة الرابعة عشر 
plea gl aa‏ 
السنة الرابعة عشر 
فة الاس شو 
السنة الخامسة عشر 
السنة الخامسة عشر 
الننة المسادة كك 
السنة الننادسة عشر 
السنة الثامنة عشر 


( 

( 

(YA) 
(ver) 
(۱٥۷) العدد‎ 
)٠١۸( العدد‎ 
(YI) soa 
)١51/( العدد‎ 
(34) العدد‎ 
(Y+) asad 
(YAY) asad 
one: العدد‎ 


YYA 


۹م 
ام 
ام 
۲م 
۳م 
ام 
ممم 
آم 
آم 
م 
A‏ 
م 
ام 
5 
م 
avaan‏ 
araar‏ 
aaar‏ 
avaar‏ 
٤م‏ 
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